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El Documento de Presentacion de Villanueva del Rey que se presenta en estas
paginas recoge una gran cantidad de informacion, proveniente de diversas fuentes, y
fruto de la colaboracién de un elevado numero de personas e instituciones. Queremos
agradecer la colaboraciéon de algunas de ellas, que han colaborado de manera especial;
entre ellas, el Ayuntamiento de Villanueva del Rey, la Diputacién Provincial de Cordoba, la
Mancomunidad de Municipios del Valle del Guadiato, la Asociaciéon para el Desarrollo de
Sierra Morena Cordobesa, EPREMASA, y muchas otras. A todas ellas, y muchas otras
personas cuyos nombres no han podido ser recogidos aqui, les agradecemos su
colaboracién y ayuda, sin la cual este trabajo no habria sido posible.

La empresa NOVOTEC CONSULTORES, S.A., adjudicataria de la Asistencia Técnica para el
proceso de elaboracion de la Agenda 21 Local de Villanueva del Rey, ha participado en la
realizacion de la Revision Medioambiental Inicial del municipio. Esta revisién ha tenido
por objeto el analisis de la situacién actual de los factores mas destacables en los
ambitos medioambientales, socioecondmicos y organizativos del municipio.

El equipo de trabajo que ha participado en la realizacion de este proyecto es el siguiente:
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1. Introduccion

La Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992 en
Rio de Janeiro (también llamada Cumbre de la Tierra), plantea la necesidad de adoptar
un modelo sostenible. La aceptacion formal de este modelo por parte de 179 estados
quedd situada a su maximo nivel, contando con la presencia de un buen nimero de Jefes
de Estado. El documento mas emblematico que se derivd de la conferencia, conocido
como Agenda 21 de Rio, se convierte en el eje que inspira las politicas encaminadas a
progresar hacia la Sostenibilidad. La Agenda 21 es el principal documento que debatid y
aprobd la Conferencia, y el que tendra mayores consecuencias. Consiste en un programa
de accion de gran alcance, cuyo objetivo genérico reside en garantizar la Sostenibilidad
de los procesos de desarrollo econémico.

En este marco, la ciudad danesa de Aalborg acogid, en el ano 1994, la I Conferencia
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, siguiendo el mensaje de la Cumbre de Rio
de Janeiro y del Programa de Medio Ambiente de la Unidn Europea: “Hacia un Desarrollo
Sostenible” (1992). Como resultado de la conferencia se obtuvo la Carta de Aalborg, que
manifiesta el compromiso de los firmantes de adecuar sus politicas a los postulados del
Desarrollo Sostenible. En este documento se resaltan dos ideas: el dominio urbano sobre
los recursos y el medio natural y la superacion de su capacidad de carga, y la existencia
de una grandes desigualdades econdmicas dentro de las ciudades, que da lugar a que
sean los colectivos menos favorecidos los mas perjudicados por los problemas
ambientales y de escasez de recursos, y al mismo tiempo, los menos capacitados para
solucionarlos. En este marco de reivindicacidon de la justicia social como base necesaria
para alcanzar un modelo de desarrollo sostenible, la Carta de Aalborg destaca el papel de
las ciudades como ejes historicos de la sociedad humana y reclama para las mismas el
derecho democratico de autogestionar estilos de vida sostenibles.

La Sostenibilidad es el fundamento tedrico en el que se sustenta el proceso de Agenda
21 Local y cuyo objeto es el desarrollo, entendido como mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos y ciudadanas, en equilibrio con el capital natural y con las capacidades
economicas locales.

El concepto de Sostenibilidad se basa en las siguientes caracteristicas:
e Integracion ambiental, econdmica y social,
e Sostenibilidad local frente a la Insostenibilidad global.

La Sostenibilidad, tanto global como local, no se puede concebir sin la necesaria
integracion de los aspectos ambientales, econdmicos y sociales que confluyen en la
sociedad. Las implicaciones que el desarrollo econdmico, fundamentado en la utilizacion
de los recursos naturales, tiene sobre el Medio Ambiente y sobre la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacidén, hacen necesario un analisis del modelo urbano y
rural como sistema conjunto de variables ambientales, econdémicas y sociales
interrelacionadas.

Por consiguiente, sélo un municipio sostenible serd un municipio del futuro. Asi lo intuyen
ya muchas personas y empiezan a intuirlo muchas y variadas instituciones.
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La Carta de Aalborg prevé asimismo la elaboracién de las denominadas Agendas 21
Locales. La “Agenda 21” fue un documento originado en la Cumbre de Rio y cuyo
contenido consta basicamente de un programa global para el desarrollo sostenible, que
abarca cuestiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales. Su capitulo 28 anima a
las comunidades locales a realizar su propia version local: la Agenda 21 Local.

Tal y como se cita en el articulo 28 de la Agenda 21, y en aplicacién del principio de
subsidiaridad, "Como muchos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa la
Agenda 21 se relacionan con las actividades locales, la participacién y cooperacién de las
autoridades locales constituird un factor determinante para el logro de los objetivos de la
Agenda.

Las autoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento
de la infraestructura econdmica, social y ecoldgica, supervisan los procesos de
planificacion, establecen las politicas y reglamentacion ecoldgicas locales y contribuyen a
la ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional y regional. En su caracter
de autoridad mas cercana al pueblo, desempefan una funcidon importantisima en la
educacion y movilizacion de la ciudadania en pro del desarrollo sostenible.”

Por lo tanto, la Agenda 21 Local se configura en la herramienta basica para que las
autoridades Locales puedan orientar su gestion en pro de la Sostenibilidad Local.

Logicamente, cualquier propuesta de mejora, implica un analisis previo de la situacion,
con objeto de establecer las carencias y puntos fuertes, que permitan definir una
estrategia de mejora continua a medio y largo plazo.

2. Objetivos y metodologia de trabajo

Dentro del marco de la Revision Medioambiental Inicial para la Agenda 21 Local de
Villanueva del Rey, este Documento de Presentacién de Villanueva del Rey constituye la
primera parte de la fase de Diagnosis Técnica, que se completa con el Informe de
Diagnosis Ambiental Técnica. Los resultados que se presentan en ambos documentos
constituyen el referente que permite establecer el estado o situacion del municipio de
Villanueva del Rey respecto a los factores condicionantes de su desarrollo, considerando
en todo momento los principios basicos que definen el concepto de Sostenibilidad.

De manera mas concreta, los objetivos de estos documentos son los siguientes:

= Conocer el estado del Medio Ambiente en el Municipio de Villanueva del Rey,
analizando interconexiones entre el entorno fisico y el medio ambiente humano.

= Conocer los impactos y presiones que sobre el Medio Ambiente, la Sociedad y la
Economia se producen.

= Analizar las politicas municipales implantadas, tanto de naturaleza preventiva como
correctiva.

= Proponer lineas basicas de actuacién que den respuestas de mejora a aquellos
condicionantes de la calidad ambiental y del desarrollo sostenible en el municipio.
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El contenido vy estructura organizativa de los citados documentos se indica
seguidamente:

= En el Documento de Presentacion de Villanueva del Rey se refleja la situacion
encontrada para cada uno de los factores analizados, se establecen los indicadores
gue entendemos mas adecuados para permitir en el futuro, y siempre que se
mantengan actualizados, comprobar la mejora continua experimentada como
consecuencia de la aplicacion de los planes de actuacion que en cada caso se
establezcan.

= En el Informe de Diagnosis Ambiental Técnica se recogen las conclusiones derivadas
del andlisis de la informacion disponible, destacando los puntos fuertes y débiles
detectados. Un segundo apartado analiza el grado de cumplimiento con la legislacién
de referencia que regula la gestion realizada por el Ayuntamiento en cada ambito
analizado, definiendo los requisitos legales que en cada caso resulten aplicables y
estableciendo el grado de cumplimiento detectado. Por ultimo, las recomendaciones
de mejora se derivan del andlisis de la situacidon, que permite definir los principales
problemas, retos y oportunidades aplicables a cada factor estudiado y establecer
propuestas concretas de mejora.

= Documento de Presentacion de Villanueva del Rey:
- Area y factores medioambientales
- Area y factores sociales y econédmicos
- Area y factores organizacionales del medio ambiente
= Informe de Diagnosis Ambiental Técnica:
- Area y factores medioambientales
> Area y factores sociales y econdmicos
- Area y factores organizacionales del medio ambiente
- Analisis de sinergias, conclusiones finales y propuesta de lineas estratégicas

Para la consecucion de los objetivos previamente expuestos se contemplaron las
acciones que a continuacion se detallan.

Primeramente se procedido a elaborar un conjunto de cuestionarios especificos que
permitiesen recabar la informacidon necesaria para conocer el perfil ambiental del
municipio y las actuaciones de gestion del Ayuntamiento. Desde un principio nuestro
objetivo ha sido reflejar la situacién actual del municipio para los diferentes factores
analizados, como base para establecer posteriormente estrategias y politicas de mejora.

No obstante, cualquier analisis que conlleve un posicionamiento valorativo puede implicar
una importante carga de subjetividad, si previamente no se establecen o definen
aquellos criterios que constituyen los referentes comparativos que permiten valorar el
estado de situacion. Por este motivo, y para evitar que lo reflejado en este informe
quede so6lo en una recopilacién informativa, se ha considerado necesario desde un
principio definir los referentes comparativos que nos permitiran, de acuerdo a la
comparacion con los datos obtenidos en las visitas de diagndstico, la situaciéon del
municipio de Villanueva del Rey respecto a las diferentes variables consideradas.
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Asi, para cada ambito de andlisis se han definido ciertos indicadores generales, para los
que ha sido posible establecer indices valorativos, bien en valor absoluto o relativo, en
algunos casos de caracter cuantitativo y otros cualitativos. En el informe, estos
indicadores se presentan asociados a comparaciones sistematicas de los indices
aplicables al municipio de Villanueva del Rey con otros referentes contrastados, por lo
general aplicables a municipios de similares caracteristicas, datos medios de los
municipios en la Comunidad de Andalucia o del resto de Espafia.

Indicar al respecto, que para cualquiera de las comparaciones realizadas se han utilizado
los datos mas actualizados, siempre que la fuente de origen se considerase de suficiente
solvencia. Logicamente, los cuestionarios elaborados han recogido de una u otra manera
los indicadores generales, que han necesitado de un trabajo previo de seleccidén.

Los cuestionarios han sido cumplimentados por los responsables técnicos y politicos de
las diferentes Delegaciones del Ayuntamiento.

Los diferentes cuestionarios elaborados podemos agruparlos en los factores siguientes,
gue constituyen los epigrafes en los que se desarrolla el contenido de los documentos.

Caracterizacion del Medio Fisico y Paisaje: recoge los condicionantes que caracterizan el
medio natural de Municipio, describiendo y caracterizando el espacio en el que se localiza
el municipio, sus valores naturales, etc. Este primer capitulo sirve como marco
introductorio al resto de los capitulos.

Ordenacién del Territorio y Urbanismo: los aspectos relacionados con el Urbanismo vy la
Ordenaciéon del Territorio, entendiendo estos Ultimos como herramientas dinamizadoras
del desarrollo socioecondmico del municipio, pero también como el principal valedor de la
conservacion y mejora del medio ambiente no urbano.

Ciclo integral del agua. Gestion y tratamiento: contempla todos los aspectos relacionados
con la gestidn del ciclo del agua, incluyendo la captacion, el abastecimiento y distribucion
del agua potable por un lado, y el estado de la red de alcantarillado, colectores y la
situacion actual de la depuracién de las aguas residuales en Villanueva del Rey, por otro.

Generacion de residuos. Gestion y tratamiento: refleja la situacidon del Municipio de
Villanueva del Rey en los aspectos relacionados con la generacidn y gestion de residuos,
prestando especial atenciéon a aquellos aspectos mas relacionados con la reutilizacion y
reciclado.

Calidad del aire: incluye la situacion descriptiva en cuanto a la calidad del aire respecto a
las emisiones de materia, asi como los mecanismos de control, inspeccion e
instrumentos de sancidn, necesarios para asegurar el bienestar social.

Ruidos: la contaminacidon acuUstica derivada tanto de fuentes fijas como mdviles, y su
influencia en el bienestar constituyen este capitulo. Asimismo, se refleja la informacion
sobre el control e inspeccion disponibles para este factor en Villanueva del Rey.

Factores organizacionales del medio ambiente: en este apartado se recoge y analiza la
informacién disponible sobre los factores afectados por la organizacion del medio
ambiente en Villanueva del Rey, y abarca temas como el control ambiental de actividades
productivas, las competencias y organizacién del medio ambiente municipal, y los riesgos
ambientales.
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Una vez cumplimentados los cuestionarios, técnicos de NOVOTEC han mantenido
reuniones concertadas con los responsables de la gestion del Ayuntamiento, asi como
con otras fuentes reconocidas. En estas entrevistas se procedié a contrastar los datos
recogidos en los cuestionarios y completar estos con otros de caracter valorativo.

El estudio se completd con el analisis de la documentacion aportada, ademas de la
recopilada previamente por NOVOTEC de fuentes diversas, que se recoge en el Informe
de Diagnosis Ambiental Técnica. En este documento se analiza la gestion municipal, se
determinan las desviaciones en relacién con las atribuciones establecidas por Ley y se
definen diferentes propuestas de mejora, en linea con los objetivos de mejora continua y
Desarrollo Sostenible que sostienen el interés del Ayuntamiento y que han culminado en
la elaboracion de la Agenda 21 Local.
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Factores Medioambientales
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3. Caracterizacion del medio. Paisaje

3.1. Atmosfera y clima

Por su situacion, caracteristicas climaticas y vegetacion, Villanueva del Rey se integra en
el dominio mediterraneo, y mas concretamente en un clima Mediterraneo subtropical. Su
régimen climatico se caracteriza por inviernos relativamente frios y veranos calurosos,
con precipitaciones moderadas.

La temperatura media anual se sitia en 16,0 °C, pudiéndose observar grandes
diferencias entre las temperaturas medias invernales y estivales, con oscilaciones
térmicas cercanas a los 18 °C. Durante el invierno la temperatura media se queda en 7,7
OC, mientras que en el periodo estival se alcanza una media de 25,2 °C. Durante el
otofio y la primavera las temperaturas medias se mantienen cercanas a la temperatura
media anual, con 16,8 °C y 14,4 °C respectivamente. La siguiente tabla muestra las
temperaturas medias de las medias mensuales registradas en Villanueva del Rey:

Tabla 3-1. Temperatura media mensual de las
medias (°C)

Mes Villanueva del Rey.
Enero 7,5
Febrero 8,4
Marzo 10,9
Abril 13,8
Mayo 18,4
Junio 22,1
Julio 26,9
Agosto 26,5
Septiembre 22,4
Octubre 17,0
Noviembre 10,9
Diciembre 7,3
Media anual 16,0

Fuente: “Caracterizacién agroclimatica de la provincia de Cérdoba”,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1989.

Desde el punto de vista agroclimatico, los datos existentes indican una duracion media
del periodo cdlido (meses en que las temperaturas medias de las maximas alcanzan los
30 °C) de dos meses, concretamente durante julio y agosto. La duracién media del
periodo frio (meses con riesgo de heladas) es de seis meses (noviembre, diciembre,
enero, febrero, marzo y abril).
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La media anual de precipitaciones registrada en la estacion meteoroldgica de Villanueva
del Rey se sitla en torno a los 630 mm, lo que supone un volumen moderado de lluvias.
Los meses en los que se producen las mayores precipitaciones se concentran entre
octubre y abril, siendo los meses mas lluviosos noviembre, diciembre y enero, con
medias superiores a 80 milimetros. En el mes de diciembre se rozan los 100 mm, lo que
supone la media mensual mas alta de todo el afio. Los meses en los que las
precipitaciones son de menor cuantia son julio y agosto, con valores muy escasos y que
en ningun caso sobrepasan los 10 mm mensuales. Es importante mencionar las acusadas
diferencias en cuanto a precipitaciones entre la zona sur y la zona norte del municipio,
bastante mas elevadas en la primera que en la segunda. Esta situacién responde al
efecto barrera que las alturas de la Sierra de los Santos producen sobre las masas de
aire humedo del suroeste, que son las que producen las mayores precipitaciones en la
zona.

La duraciéon media del periodo seco es de tres meses y medio, extendiéndose desde
mediados de junio hasta principios de octubre. En todo este periodo Ia
evapotranspiracion tiende a agotar el agua disponible en el suelo, hasta que se renuevan
los recursos hidricos con las lluvias otofales.

Tabla 3-2. Precipitaciones medias de las
medias mensuales (mm)

Mes Estacidon Meteoroldgica Villanueva del
Rey
Enero 81,1
Febrero 74,4
Marzo 64,1
Abril 61,6
Mayo 25,8
Junio 43,9
Julio 3,9
Agosto 7,5
Septiembre 22,5
Octubre 62,6
Noviembre 80,3
Diciembre 99,9
Media anual 627,6
Fuente: SINAMBA 2001, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia.

La publicacién "Caracterizacién Agroclimatica de la Provincia de Cérdoba", (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid. 1989) incluye al municipio de Villanueva del
Rey dentro de la categoria Av (Avena calido) segun el tipo de invierno y en la categoria g
(Algoddn menos calido) segun el tipo de verano.

En estas condiciones son posibles los siguientes cultivos: Sin riego, cereales vy
leguminosas de invierno (trigo, cebada, avena, lentejas etc...), olivo, vid, almendro e
higuera; con riego, citricos, algoddn, hortalizas, maiz, etc...
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3.2. Geologiay relieve

El término municipal de Villanueva del Rey se localiza en la Sierra Morena cordobesa, es
decir, en el borde sur de la Meseta Ibérica. Esta sierra pertenece por tanto a un macizo
hercinico constituido por materiales precambricos y paleozoicos plegados en la orogenia
hercinica durante el Carbonifero. Presenta una alineacidon estructural dominante de
direccion noroeste-sureste.

En el municipio de Villanueva del Rey, tal como puede observarse en el Plano N°1,
predominan las rocas de origen metamorfico, tales como pizarras, cuarcitas, areniscas y
gravas encuadradas dentro del Devdnico, y los afloramientos de rocas igneas, tales como
granitos, sienitas, dioritas, etc... Al norte del término municipal también se pueden
encontrar rocas sedimentarias asociadas a los depodsitos aluviales del rio Guadiato,
arenas, limos, arcillas, gravas, etc.... Estas ultimas ocupan una superficie mucho menor
que los otros dos tipos de rocas antes mencionadas.

Desde el punto de vista geomorfoldgico se pueden distinguir cuatro zonas diferenciadas,
tres de ellas de morfogénesis estructural y una ultima de morfogénesis fluvio-coluvial. La
mas extensa de todas ellas es la morfologia de tipo “Relieve montafioso con influencia de
fendmenos enddgenos”, asociada a los afloramientos de rocas igneas anteriormente
mencionados.

La siguiente morfologia en cuanto a superficie ocupada dentro del municipio es la de
“Alineacién montafiosa (medio estable)”; esta morfologia se ha desarrollado sobre zonas
en las que dominan las rocas metamaorficas, que se pueden encontrar fundamentalmente
en el extremo sur del término municipal, entre los rios Benajarafe y Manzano, y en las
cercanias del nucleo de Villanueva del Rey. Una de las caracteristicas de estas zonas
estables es la escasa erosion que en ellas se produce, resultado de la escasa erodibilidad
de los materiales metamorficos que la forman.

T —

i

3

Vista de la zona norte del municipio. Al fondo, explotaciones mineras junto al Guadiato.

La ultima morfologia de tipo estructural presente en el municipio es la de “Colinas y
superficies de aplanamiento”; esta morfologia es resultante de los procesos erosivos
sobre el antiguo macizo hercinico, que engloba una fisiografia peculiar de colinas y
superficies de erosidon sobre estratos que han sufrido numerosos retoques orogénicos
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que la hacen aparecer con buzamientos muy acentuados; al igual que el anterior tipo de
morfologia se desarrolla sobre las rocas metamoérficas del Devodnico descritas
anteriormente. Estas colinas y superficies de aplanamiento se localizan en torno al
nucleo urbano de Villanueva, alternando con alineaciones montafiosas, medios estables.

La Unica morfologia no estructural de las presentes en el territorio del término municipal
es de caracter fluvio-coluvial, asociada a la sedimentacion producida por el rio Guadiato.
Esta situacion ha hecho que este tipo de morfologia se localice Unicamente en una
estrecha franja de no mas de medio kildbmetro de ancho a ambos lados del cauce de
dicho curso fluvial. El Valle del Guadiato ha sido tradicionalmente una zona minera de
gran importancia, dedicada a la extracciéon de carbon. En la zona mas septentrional del
municipio, en el limite con el término municipal de Bélmez, existen varias explotaciones
mineras.

Valle del Guadiato y escombreras de explotaciones mineras.

3.2.1. Condicionantes litolégicos

Los afloramientos de rocas igneas que ocupan gran parte del término de Villanueva del
Rey son rocas duras, de dificil excavabilidad, por lo que presentan importantes
dificultades para la construccion, si bien presentan la ventaja de constituir zonas muy
estables y de elevada capacidad de carga.

Las rocas metamorficas presentes en la mayor parte del municipio no presentan
limitaciones importantes para la construccién, aun cuando pueden producirse problemas
de tipo geomorfolégico puntuales. Unicamente en algunas zonas cercanas al rio Guadiato
existen areas de capacidad de carga baja o media.
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3.2.2. Condicionantes hidrolégicos

El comportamiento hidroldgico de los materiales y suelos de Villanueva del Rey conlleva
gue no existan acuiferos de importancia en la zona.

Las depresiones, vaguadas y zonas llanas constituyen zonas en las que disminuye el
drenaje superficial y llegan a formarse encharcamientos.

3.2.3. Caracteristicas de los terrenos en las areas construidas

El nucleo urbano de Villanueva del Rey se asienta sobre materiales de origen
metamoérfico que, si bien no constituyen areas tan estables como las rocas igneas
existentes en otras zonas del municipio, no presentan especiales problemas para la
construccién.

3.2.4. Edafologia del municipio: clases de suelo y valoracion
agronémica

Para la caracterizacién y valoracion de los suelos del término de Villanueva del Rey se
han determinado las clases o asociaciones de suelos existentes, cartografiadas en el
Plano N°4, de acuerdo con el Mapa de Suelos de Andalucia, del C.S.I.C.-IARA (1989). Las
unidades cartograficas representadas son una adaptacion del plano original, a escala
1.400.000, a la escala de trabajo utilizada para el municipio. Se sigue el esquema de
clasificacidon de la FAO-UNESCO (Soil Map of de World, 1974).

3.2.4.1. Fluvisoles

Son suelos jovenes, y por tanto poco desarrollados, que han evolucionado sobre
materiales aluviales recientes, siendo sus perfiles deposicionales mas que edafogénicos
Su escaso desarrollo se debe a condicionantes relacionados con la topografia. Son
suelos aluviales que poseen propiedades flavicas.

Estos suelos son los que menor superficie ocupan dentro del municipio, pudiéndose
encontrar Unicamente en torno al cauce del rio Guadiato. Estos fluvisoles son de tipo
eltrico, y por tanto saturados en bases, con V= 50% al menos entre 20-50 cm, sin
presencia de carbonato calcico, de caracter permeable y bien drenados.

3.2.4.2. Cambisoles

Son suelos tipicos de climas templados hiimedos que se encuentran en una etapa inicial
de formacion; presentan cambico debajo de un dchrico y son saturados en bases. Los
cambisoles que aparecen dentro del municipio de Villanueva del Rey son cambisoles
éutricos, que presentan 6chrico, con V= 50% al menos entre 20-50 cm y que no incluyen
carbonato calcico. Presentan un perfil A-Bw-C (6 R).

Son los suelos mas extendidos dentro del término municipal y se han desarrollado en la
mayor parte de éste, exceptuando algunas manchas en los que predominan materiales
de naturaleza sedimentaria o metamorfica.

3.2.4.3. Regosoles

Al igual que los fluvisoles descritos anteriormente, los regosoles son suelos débilmente
desarrollados, pero a diferencia de éstos su escaso desarrollo estéd condicionado por el
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material originario y no por la topografia. Se han formado a partir de materiales sueltos
y no consolidados con un perfil AC, Unicamente con epipedidon (ochrico o Umbrico). Los
regosoles que existen en el término municipal de Villanueva del Rey son de tipo éutrico,
ricos en bases, no calizos y con V=50% al menos entre 20 y 50 cm.

Los regosoles son el segundo tipo de suelo mas abundante en el municipio. Las mayores
concentraciones de éstos se encuentran en la parte mas meridional del término, entre las
sierras de la Marianta y de Casas Rubias.

La escasa calidad que estos suelos poseen hace que los usos que sobre ellos se
desarrollan se circunscriban basicamente a pastizales y matorrales con presencia de
estratos arbéreos mas o menos densos de quercineas y, fundamentalmente, de
coniferas.

3.2.4.4. Luvisoles

Los luvisoles son suelos tipicos de zonas donde predomina un clima mediterraneo
humedo con una estacidon seca muy acusada. Los luvisoles que se pueden encontrar en
Villanueva del Rey son de dos tipos, cromicos y orticos; el primer tipo presenta un
horizonte Bt con colores que van desde el pardo-amarillento al rojo mientras que los
luvisoles orticos presentan un horizonte Bt de color pardo.

3.2.5. Potencialidad agrolégica de los suelos

Los suelos existentes en Villanueva del Rey son de escasa calidad. Esta circunstancia
hace que los usos que se llevan a cabo sobre éstos sean de escasa productividad. Los
mas extendidos y adecuados a la potencialidad de los suelos son los usos forestales,
ganaderos y cinegéticos. Dominan el matorral y el pastizal, mezclado en ocasiones con
manchas arbodreas de densidad variable de querciceas y/o coniferas. Las quercineas
dominan el paisaje interior del término municipal, mientras que las coniferas se asientan
en mayor medida en la zona sur de éste, fundamentalmente sobre los regosoles
anteriormente mencionados. De manera menos profusa aparecen manchas de olivar, de
caracter marginal e incluso abandonadas, y zonas con cultivos herbaceos en secano.

3.2.6. Riesgos

Segun datos de la Consejeria de Medio Ambiente, los riesgos de erosion en el término
municipal de Villanueva del Rey son bajos, con tasas de erosion entre 1 y 15 Tm/Ha ano,
o moderados, con tasas entre 15 y 50 Tm/Ha afio. Los datos referentes al afio 1996
califican 177.03 Km2 con riesgo de erosion bajo y cerca de 40 Km2 con riesgo de erosion
moderado. Las mayores tasas de erosion se localizan en las zonas de fuertes pendientes,
como en los suelos de la Sierra de los Santos, que constituye el principal accidente
tecténico de la zona norte de la provincia de Cérdoba.

3.3. Hidrologia

3.3.1. Hidrologia superficial

La red hidrografica del municipio de Villanueva del Rey se enmarca en su totalidad en la
cuenca del Guadalquivir. Se caracteriza por una gran oscilacion estacional junto con una
marcada irregularidad interanual. La principal arteria fluvial que atraviesa el término
municipal de Villanueva del Rey es el rio Guadiato, que discurre por el norte del
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municipio. Debido a esta posiciéon tan descentrada respecto al municipio es un curso
fluvial que apenas posee protagonismo en el término. Es el caudal mds importante de la
zona norte de la provincia y a lo largo de su cauce existen varios embalses que
intervienen en la regulaciéon del Guadalquivir. El resto de cursos fluviales son en su
mayoria pequefios arroyos estacionarios, estando secos gran parte del ano, por tanto
tipicamente mediterraneos.

Se puede decir que las elevaciones correspondientes a la Sierra de los Santos dividen el
término en dos partes, la norte, en la que los cauces fluviales drenan en el Guadiato, y la
sur, en la que drenan hacia el Bembézar a través de los rios Benajarafe y Manzano. Los
rios de mayor jerarquia de la zona, Bembézar y Guadiato, muestran una gran
dependencia del relieve, circulando paralelos a los ejes de plegamiento o de modo
transversal a ellos sobre las lineas de fractura; su adecuacion a las estructuras tecténicas
se manifiesta en el paralelismo que mantienen entre si, en su direccién armoricana o en
el hecho de establecer su cauce en el seno de los sinclinares hercinianos. Asimismo, los
mencionados rios tienen en comun el realizar una brusca inflexion hacia el sur en su
tramo final para adaptarse a las fallas transversales de Sierra Morena, que les encauzan
para desembocar perpendicularmente en el Guadalquivir. La red de arroyos y barrancos
de Villanueva del Rey es muy densa vy, al estar situados en una zona con caracteristicas
climaticas claramente mediterraneas, presentan un marcado caracter estacional, con
fuertes variaciones de caudal que les hacen incluso secarse en la época estival. Los
arroyos son generalmente cortos, situdandose su nacimiento entre 600 y 800 metros de
altitud y descienden, Unicamente dentro del perimetro municipal, una media de 200
metros buscando el nivel de base de los rios Bembézar y Guadiato. Este desnivel, dadas
sus escasas longitudes, es bastante acusado, lo que repercute en que la actividad erosiva
lineal sea muy elevada.

El espacio de tiempo que media entre la precipitacion y la evacuacién del agua por la red
de arroyos es muy escaso, debido a la impermeabilidad de los materiales del sustrato y a
las elevadas pendientes propias de este ambito serrano. Esta circunstancia hace que el
aprovechamiento agrario de las aguas sea practicamente nulo. La red fluvial existente en
el municipio de Villanueva del Rey consta de los siguientes rios y arroyos:

e Rio Guadiato: Es el curso fluvial de mayor importancia de la zona norte de la
provincia de Coérdoba, y aun asi posee un caracter estacional bastante marcado,
que le hace incluso presentar tablas en épocas estivales en algunos de sus tramos.
Nace en la Calaveruela y recibe numerosos arroyos y rios, como los rios
Guadanufio, Guadatillo y Cabrillas. Su cauce estéd regulado por varios embalses,
tales como el embalse de San Pedro, Sierra Boyera, Puente Nuevo o la Brefa, que
regulan el caudal del bajo Guadalquivir y puerto de Sevilla. Su desembocadura al
rio Guadalquivir se produce a la altura de Almodovar del Rio.

e Rio Benajarafe: Fluye por el limite suroccidental del término municipal. Recibe
aguas de numerosos arroyos, como el arroyo Grande, del Conventillo, Masegoso,
del Acebuche, etc...,, que forman una tupida red de cabecera. Pertenece a la
cuenca del rio Bembézar, que va a desembocar en el rio Guadalquivir.

e Rio Manzano: Su cauce sirve de limite suroriental del municipio. Nace a partir de
las aguas aportadas por el arroyo del Manzano y por el arroyo del Fresnedosillo.
Presenta una direccidon noreste suroeste, drenando sus aguas hacia el rio Névalo,
afluente éste del Bembézar.

e Arroyos: Algunos de los arroyos mas representativos de los existentes en el
municipio de Villanueva del Rey son:
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e Arroyo de las Vueltas: Este arroyo circunda al nucleo de Villanueva del Rey por
su zona este, donde se pueden encontrar pequenas huertas en las zonas mas
Ilanas. Es un curso fluvial de escasa entidad, tanto por su longitud como por su
caudal y, al igual que el resto de arroyos presentes en el municipio, presenta un
marcado estiaje que le hace secarse durante las épocas mas secas y calurosas
del afio.

e Arroyo del Aguila: Su nacimiento se localiza en las zonas més elevadas del
municipio, en las alturas de la Sierra de los Santos. Sus aguas drenan hacia el
arroyo Molinos, que desemboca en el represamiento sobre el rio Guadiato
formado por el embalse de Puente Nuevo.

e Arroyo del Manzano: Fluye con direccidon norte-sur por la zona mas meridional
del término municipal. Como su propio nombre indica, este arroyo es afluente
del rio Manzano, por lo que pertenece a la cuenca del rio Bembézar.

e Arroyo de los Aviones: Nace en la Sierra de la Marianta, una de las zonas de
mayor elevacion de la zona, en la que se alcanzan altitudes cercanas a los 900
metros. Presenta una direccion NE-SW y sus aguas fluyen hacia el rio
Benajarafe, perteneciendo por tanto a la cuenca del Bembézar.

e Arroyo de los Berrazos: Nace en las cercanias del Cerro de los Berrazos y define
una direccidon S-N hasta, justo en el limite del término municipal, unirse con el
arroyo del Rosalejo y dar lugar al arroyo de la Pizarra. Fluye en su totalidad
dentro de los limites del término municipal, constituyéndose como uno de los
arroyos de mayor longitud de todos los presentes en el municipio.

3.3.2. Hidrologia subterranea

Villanueva del Rey, desde el punto de vista hidrogeoldgico, se encuentra situada en una
zona practicamente sin acuiferos, ya que los afloramientos de los materiales
impermeables del Precdmbrico y del Paleozoico asi lo determinan. Unicamente en
algunas zonas al norte del término municipal se pueden encontrar acuiferos aislados y de
poca extension formados por acumulaciones provenientes de las calizas.

3.4. Vegetacion

3.4.1. Biogeografia y bioclimatologia

La determinacion de la vegetacion potencial del término municipal requiere situar éste en
su contexto biogeografico y bioclimatoldgico.

Siguiendo la sintesis coroldgica desarrollada en Espafia por Rivas-Martinez, entre los
afos 1979-83, el municipio se inscribe en la serie Luso-extremadurense silicicola de la
encina. Atendiendo a la zonacién altitudinal en pisos bioclimaticos, que para la Region
Mediterranea ha desarrollado el mismo autor, el drea de estudio pertenece al piso
mesomediterraneo.

3.4.2. Series de vegetacion

La serie mesomediterranea luso-extremadurense silicicola de la encina de hojas
redondeadas o carrasca se corresponde en su etapa madura a un bosque esclerdfilo
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(Pyro bourgaeanae-Querceto rotundifoliae sigmetum) en el que con frecuencia existe el
peral silvestre (Pyrus bourgaeana),asi como en ciertas zonas de umbrias alcornoques
(Quercus suber) o quejigos (Quercus faginea subsp. Broteroi). El uso mas comun en
estas zonas, en los que predominan suelos de caracter siliceo bastante pobres, es el
ganadero. Debido a esta situacidén, los bosques primitivos han sido tradicionalmente
tranformados a base de eliminar gran numero de arboles y practicamente todo el
sotobosque, dando como resultado el paisaje adehesado. Las practicas ganaderas, como
la cria de ganado lanar y cerda, ha ido favoreciendo el desarrollo de ciertas especies
vegetales vivaces y anuales (Poa bulbosa, Trifolium glomeratum, Bellis annua, Erodium
botrys, etc....), que con el tiempo conforman en los suelos sin hidromorfia temporal
asegurada un tipo de pastizal de gran valor ganadero, denominado majadal (Poetalia
bulbosae), que tiene la cualidad de producir biomasa tras las primeras lluvias
importantes del otofio y de resistir muy bien el pisoteo y el intenso pastoreo. En esta
serie la asociacion de majadal corresponde al Poo bulbosae-Trifolietum subterranei.

En las etapas preforestales, marginales y sustitutivas de la encina, son comunes la
coscojosa y otros arbustos perennifolios que forman las maquias o altifruticetas propias

de la serie (Hyacinthoido hispanacae-Quercetum cocciferae).
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La erosion o destruccion de los horizontes superiores del suelo, ricos en materia
organica, supone la extensién de los jarales y una pérdida irreparable de fertilidad del
suelo debido a que éstos forman una materia organica dificilmente humificable. En estos
jarales (Ulici-Cistion ladaniferi) prosperan Cistus ladanifer, Genista hirsuta, Lavandula
stoechas subsp. sampaiana, etc....

En la zona norte del término municipal, a partir de la carretera nacional N-432, existe
una faciacion de la serie mesomediterranea descrita anteriormente, relacionada con la
presencia del cauce del rio Guadiato. Esta faciacion se denomina “faciacién termofila
marianico-monchiquense”, en la que es muy comun la presencia del lentisco (Pistacia
lentiscus).

En el municipio de Villanueva del Rey la comunidad climax o vegetacion potencial
corresponde al subdominio de la asociacion Pyro-Quercetum rotundifoliae, con las
variantes o subasociaciones typicum, lentiscetosum o faginetosum. En la variante mixta
subserofila, con Quercus faginea (quejigo) es tipica y diferencial en las formaciones
aclaradas, Sideritis lacaitae.

En las etapas de matorral, el brezal-jaral no suele llevar Cistus monspeliensis; por el
contrario no es infrecuente la “jara estepa” (Cistus laurifolius) ni Adenocarpus telonensis
grandiflorus, etc.... En las etapas subseriales abunda la Lavanda pedunculata de
Cavanilles.

El pastizal, muy fino y de buena calidad es de Helianthemion o de Moenchijion. En los
montes adehesados existen espléndidos majadales de la tipica asociaciéon Poo-Trifolietum
subterranei, en su variante 6ptima de Scorpius vermiculata o “lengua de oveja”.

3.4.3. Formaciones vegetales existentes

En Villanueva del Rey existen grandes areas ocupadas por encinares densos y vegetacién
natural, si bien son también muy abundantes las tierras dedicadas a actividades agrarias.
Los encinares son muy frecuentes por todo el término municipal, si bien los mas densos
y menos antropizados se localizan en las zonas de afloramiento de las rocas igneas, es
decir, entre las sierras de los Santos y de la Marianta. Encinares de menor densidad se
pueden encontrar por todo el municipio, asociados normalmente a cultivos herbaceos,
matorrales o pastizales.

Al sur de la Sierra de los Santos son bastante frecuentes las areas ocupadas por
coniferas, que, a diferencia de los encinares, aparecen asociadas Unicamente a
matorrales y pastizales. En algunas zonas de matorral denso aparecen coniferas junto
con algunos ejemplares dispersos de encinas.

3.4.3.1. Vegetacién de ribera

Las riberas de los rios han sufrido en los Ultimos decenios una fuerte degradacion de los
bosques galeria, principalmente por problemas erosivos y por la presidn agricola.

De la abundante red hidrografica de Villanueva del Rey, Unicamente en las riberas del rio
Guadiato y del Arroyo de la Pizarra existe vegetacion riparia de importancia. Las especies
mMAas comunes que aparecen en estas zonas son:

e Estrato arbdreo: fresnos (Fraxinus augustifolia), sauces (Salix sp.), alamos
(Populus alba), chopos (Populus nigra), etc...



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 22 de 183

e Estrato arbustivo: retama comun (Retama sphaerocarpa), adelfas (Nerium
oleander), escaramujos (Rosa canina), zarzas (Rubus ulmifolius), etc...

e Especies palustres: cafias (Arundo donax), eneas (Typha sp.),etc...

3.4.3.2. Vegetacion Xerofila

Este tipo de vegetacidén adaptada a la escasez de recursos hidricos es muy abundante en
el término, siendo las especies mas comunes la encina (Quercus ilex), el pino negral
(Pinus nigra), el pino pifionero (Pinus pinea), y, en menor medida, el alcornoque
(Quercus suber).

Existen, asimismo, numerosas especies de matorral xerofilo, tipicas de Sierra Morena,
como las jaras (Cistus ladanifer, Cistus albidus, etc...), romeros (Rosmarinus officinalis),
brezos (Erica scoparia), madroinos (Arbutus unedo), lentiscos (Pistacia lentiscus), etc...

3.5. Fauna

El término municipal de Villanueva del Rey engloba una gran cantidad de especies
animales, fundamentalmente aves y mamiferos. Muchas de estas especies estan
protegidas por la ley (RD 3181/1980 de 30 de diciembre; RD 1497/1986 de 6 de junio).
Algunas de las especies protegidas se encuentran en grave peligro de extincidon, como el
aguila perdicera (Hierayetus fasciatus), buho real (Bubo bubo), lince (Linx pardinux),
aguila imperial (Aquila adalberti) y sapo partero ibérico (Alytes cisternasii), que
encuentran en este municipio uno de sus pocos habitats.

3.5.1. Mamiferos

Esta clase es muy sensible a las actuaciones antrdpicas, tales como las actividades
cinegéticas o la ocupacidn de las tierras por cultivos. En la mitad sur del municipio es
donde mayor nimero de especies se pueden encontrar, algunas de ellas de gran interés
ambiental por encontrarse en grave peligro de extincion.

Algunas de las especies en peligro de extincidn mas destacables son el lince (Linx
pardinux) y el lobo (Canis lupus). Otros mamiferos presentes en Villanueva del Rey son
la gineta (Genetta genetta), el erizo (Erinaceus europaeus), el zorro (Vulpes vulpes), el
tejon (Meles meles), el turdn (Mustela putorius) o la comadreja (Mustela nivalis).

Los cursos fluviales se constituyen como uno de los ecosistemas que soportan una mayor
cantidad de especies animales. Una de las mas destacadas es la nutria (Lutra lutra), que
tiene una poblacidn estable en las aguas y margenes del rio Guadiato.

Son muy abundantes los conejos (Orictolagus cuniculus) y las liebres (Lepus
granatensis), al igual que numerosas especies de pequefios roedores, que dan sustento a
algunas de los mamiferos anteriormente citados, como el lince o el lobo.

La fauna cinegética es muy abundante en el término municipal, si bien en la zona norte
del municipio la menor riqueza vegetal hace que Unicamente existan cotos de caza
menor. En el resto del municipio existen grandes acotados de caza mayor, centrada en el
jabali (Sus scrofa) y el venado (Cervus elaphus), que generalmente también soportan
aprovechamientos de caza menor, centrada en el conejo y la liebre.
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3.5.2. Aves

Es el grupo mas rico y abundante en especies, entre las que se encuentran algunas en
grave peligro de extincidn; la zona donde abundan en mayor medida es en la Sierra de
la Marianta y alrededores.

En el municipio existe una variada colonia de rapaces, como el aguila real (Aquila
chrysaetos), el biho real (Bubo bubo), el aguila perdicera (Hierayetus fasciatus), v,
provenientes del cercano Parque Natural de la Sierra de Hornachuelos, aguila imperial
(Aquila adalberti).

Ademas de estas rapaces existen en Villanueva del Rey otras de menor porte como:
perdiz (P. perdix L), sison (O tetrx L.), urraca (P. pica L.), arrendajo (G. glandarius L.),
mojino (C. cianea L.), graja (P. pirrhocorax L.), cuervo (C. corax L.), gorrion (P.
domesticus L. y P. montana L.), oropéndola (O. oriolus L.), tordo (T. musicus L.), mirlo
(T. merula L.), cogujada (G. cristata L.), alondra (A. arvensis L.), pico carpintero (P.
viridis L.), ruisenor (E. luscinia L.), jilguero (C. carduelis L.), verderén (Ch. chloris L.),
chotacabras (C. europeaus L.), abubilla (U. epops. L.), camacho (P. pyrrhula L.), vencejo
(A. apus L.), avidon (Ch. urbica L.), corneja (P. scops L.).

En la zona también nidifican especies emigrantes: codorniz (C. ciconia L.), paloma torcaz
(C. palumbus L.), zorzal ( T. philomelus L.), tértola (T. tortur L.), estornino (S. vulgaris
L.), cigtiefia (C. ciconia L.), grulla (G. cinerea L.), golondrina (H. rustica L.), avefria (V.
vanellus L.), triguero (M. calandra L.), cuco (C. canorus L.), pitorra (S. rusticola L.),
lavandera o fifita (M. alba L.), y otras.

Algunas especies de la avifauna mencionada son explotadas cinegéticamente; las mas
usuales son la paloma torcaz, la tértola, la perdiz y el zorzal.

3.5.3. Peces

La diversidad y abundancia de especies de peces, al igual que en los anfibios, depende
en gran medida de los caudales y de la calidad de las aguas de los cauces fluviales, y de
la existencia de zonas humedas. Es en los cauces de mayor entidad donde mayor
cantidad de ictiofauna se puede encontrar, especialmente en el Guadiato.

Las especies mas comunes son: barbo (B. fluvietilis), carpa (C.carpio), lucio (E. lucius),
jarabugo (Anaecypris hispanica), pardilla (Rutilus lemmingii), boga (Chondrostoma
polylepis), cacho (Leuciscus cephalus pyrenaicus), etc...

3.5.4. Reptiles

La cada vez mayor antropizacién de las tierras de Villanueva del Rey ha hecho que la
fauna herpetoldgica existente sea escasa y poco variada, siendo las especies asociadas a
habitats antropizados las mas comunes.

Algunas de las especies presentes son la salamanquesa (Tarentula mauritanica), el
lagarto ocelado (Lacerta lepida), la lagartija (Podarcis hispanica), la culebra bastarda
(Malpolon monspessulanus), la culebra de agua (Natrix natrix), la culebra de escalera
(Elaphe scalaris), etc...
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3.5.5. Anfibios

Es uno de los grupos menos representados de los presentes en el término municipal. Es
importante la existencia del sapo partero ibérico (Alytes cisternassi), endemismo ibérico,
que se localiza en las charcas y arroyos de los diferentes encinares dispersos por el
municipio.

Las especies mas usuales que se pueden ver en las riberas de los rios y arroyos que
atraviesan el municipio son el sapo comun (Bufo bufo), la rana verde (Rana perezi), el
triton jaspeado (Triturus marmoratus), la salamandra (Salamandra salamandra),
gallipato (Pleurodeles walt), etc...

3.5.6. Artrépodos

En los cauces fluviales de Villanueva existe el problema de la regresion de la poblacion
autoctona de cangrejo de rio (Austrapotamolius pallipes) por la introduccién del cangrejo
rojo americano (Procambarus clarkii), portador de los hongos (Aphanomycos astai) que
producen la conocida como “peste de los cangrejos”, la afanomicosis, inofensiva para la
especie aléctona vy letal para la autéctona.

3.6. Usos del suelo

Dentro del término municipal de Villanueva del Rey los usos del suelo mas usuales son
los agrarios , si bien una gran parte de la superficie municipal se encuentra ocupada por
encinares de alta abertura y vegetacidon natural. La superficie rustica ocupa mas del 95%
de la superficie total del municipio, lo que supone una superficie de 21.000 hectareas.
Esta situacion no conlleva en el caso de Villanueva del Rey el que exista un gran
desarrollo de las actividades agricolas, muy coartadas por el relieve de la zona, en la que
cerca de un 35% de la superficie total tiene pendientes superiores al 20%. Esta
caracteristica del terreno ha hecho que proliferen los usos forestales y se hayan
desarrollado las dehesas, los pastizales y las manchas de vegetacién natural.

Relieve en los alrededores del nucleo urbano.
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Se pueden distinguir dos zonas segun el estrato arboreo dominante; una, de clara
dominancia de las repoblaciones de coniferas, que se enmarca en el tercio sur del
municipio y en la que los aprovechamientos son forestales fundamentalmente; y la
segunda, que ocupa el resto del término municipal, en la que la encina, de manera mas
o0 menos densa, es la nota comun. En estas zonas se da una mayor variedad de usos que
en la anterior, pudiéndose encontrar pastizales, cultivos herbaceos, etc...

Tal como se comento anteriormente, en el término municipal se pueden encontrar
también explotaciones mineras dedicadas a la extraccion de carbén en las zonas mas
cercanas al Guadiato, en el limite municipal entre Villanueva y Bélmez.

A partir de la cobertura del mapa de usos del suelo Land Cover de 1995 de la Consejeria
de Medio Ambiente (Ultima actualizacién), se ha realizado una agregacién también en
S.1.G., cuyo resultado es el Plano N°5 de Usos del Suelo, y cuyos datos superficiales se
recogen en la grafica y en la tabla adjuntas, continuando en los siguientes apartados a
realizar un breve analisis de los mismos.

Tabla 3-3. Usos del suelo

Usos del suelo Superficie (Ha)
Cultivos herbaceos en tierra calma 694,43
Cultivos herbaceos con arbolado de encinas 1568,91
Embalses y charcas ganaderas 14,39
Encinares de alta cobertura y vegetacion natural 8210,46
Explotaciones mineras 58,50
Matorrales y jarales mediterraneos 277,89
Olivar 2077,51
Pastizales y dehesas de puro pasto ganaderos 2495,91
Quercineas y coniferas 457,67
Repoblaciones de coniferas 3154,77
Suelos improductivos y poblaciones 29,03
Talas y plantaciones forestales recientes 2360,15
Total general 21399,61

Fuente: Land Cover 95, Consejeria de Medio Ambiente.
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Grafico 3.1. Usos del suelo (porcentajes)
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Fuente: Land Cover 95, Consejeria de Medio Ambiente.

3.6.1. Uso agricola

3.6.1.1. Cultivos herbaceos con arbolado de encinas

Ocupan una superficie cercana a las 1.600 hectareas, lo que no supone ni el 10% del
total de la superficie municipal, encontrandose la mayoria de este tipo de explotaciones
en los alrededores del nucleo urbano de Villanueva del Rey. Este tipo de uso da lugar a
los tipicos paisajes adehesados, en los que se combinan los aprovechamientos
cerealistas (trigo, avena, cebada, etc...) con los derivados de la encina (lefa, carbdn,
bellota usado en montanera para el ganado lanar y de cerda, etc...).
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Huertas y paisaje adehesado en las cercanias del nucleo.

Tal como se menciona anteriormente, los cereales mas plantados en estas zonas con
presencia de encinas son el trigo, la avena y la cebada, si bien es esta Ultima especie la
que con mayor profusion aparece. La cebada, por tanto, es el principal cultivo herbaceo
en secano del municipio, ocupando una superficie cercana a las 260 hectareas.

Los pastos en estas zonas no estan mejorados, ocurriendo con frecuencia que el ganado
pastorea durante el invierno las siembras de cereal, el cual rebrota en primavera y
produce cosecha de grano.

3.6.1.2. Cultivos herbaceos en tierra calma

Es uno de los usos que ocupan una menor superficie dentro del término municipal, cerca
de 700 hectareas, debido a la profusién que gozan las quercineas a lo largo y ancho de
todo el municipio. Las areas dedicadas a este tipo de uso se localizan en parcelas
cercanas al nucleo de poblacidon y en los alrededores del cauce del rio Guadiato.

Las superficies sembradas estan ocupadas por trigo, cebada y avena, siendo los
rendimientos medios estimados de 900, 1.000 y 1.050 Kg/Ha respectivamente.

En estas zonas no existen pastizales mejorados, y los naturales se aprovechan desde
octubre hasta mayo, si la otofiada es temprana.

3.6.1.3. Olivar

Los olivares existentes en Villanueva del Rey se localizan fundamentalmente en la
vertiente norte de la Sierra de los Santos, en cerros de acusadas pendientes, donde
dominan los Litosuelos, suelos fragiles y pobres.

Son explotaciones olivareras orientadas hacia la obtenciéon de aceituna de almazara, si
bien existe el verdeo, aunque de manera muy escasa y orientado esencialmente hacia el
consumo familiar. Las variedades mas destacadas son “Nevadillo Blanco”, “Picudo” y
“Lechin”, siendo la produccidén escasa, con medias que oscilan entre 4 y 8 Kg de aceituna
por arbol.

El olivar es el cultivo lefioso mas importante en cuanto a superficie ocupada en el
municipio, extendiéndose sobre 2.077 hectareas de éste. Dentro de esta superficie se
han computado las parcelas de olivar antiguo muy matorralizado e incluso abandonado,
localizadas casi exclusivamente en las inmediaciones de la Sierra de la Marianta.

3.6.1.4. Otros usos

Se pueden distinguir zonas de huertas en pequefias parcelas de escaso tamafio en los
alrededores del nucleo urbano de Villanueva del Rey. Estas son explotaciones de caracter
familiar, orientadas hacia el autoconsumo, y por tanto de escasa o nula repercusion en la
economia del municipio. Los cultivos mas frecuentes son cebollas, ajos, tomates,
pimientos, pepinos y calabazas.

También existen pequefias explotaciones de vid, en la mayoria de las ocasiones cepas
viejas, y muchas veces incluso arrancadas, en las que se alcanzan producciones que
oscilan alrededor de 2 Kg/cepa. Las variedades mas comunes son “Airen”, “Jerezana” y
“Pedro Ximenez”.
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3.6.2. Usos ganaderos y pecuarios

3.6.2.1. Cultivos herbaceos con arbolado de encinas

Han sido descritos en el anterior punto debido al uso mixto, agricola-ganadero, que se
desarrolla en las zonas donde predominan.

3.6.2.2. Pastizales y dehesas de puro pasto ganaderos

Ocupan una superficie considerable, cerca de 2.500 hectareas, lo que supone en torno al
13% de la superficie total del término municipal. Dentro de este tipo de uso existen
desde zonas de pastizal abierto, pastizal asociado con matorral y pastizal asociado a
formaciones arbéreas poco densas de quercineas.

Junto con el aprovechamiento de los pastos se realiza el de la bellota. Para este
aprovechamiento se emplea ganado ovino y de cerda, no siendo posible dar una carga
ganadera por hectarea debido a la variacidon de un afio a otro, consecuencia de la
irregularidad de las precipitaciones caracteristica de esta zona. Esta circunstancia hace
gue la ganaderia sea escasa y el aprovechamiento de pastos y bellotas no es, en general,
completo. Este tipo de uso se desarrolla en mayor medida en los encinares de la mitad
norte del municipio. En la mitad mas meridional el aprovechamiento de los encinares y
los pastos espontaneos dan sustento principalmente a las especies de vocacion
cinegética.

El arbolado estd compuesto basicamente por encinas (Quercus ilex), con densidades
cercanas a los 35 pies por hectarea, si bien se pueden encontrar alcornoques (Quercus
suber), aunque en proporcidon aproximada del 10% respecto al encinar.

3.6.2.3. Vias pecuarias

En el término municipal de Villanueva del Rey no existe una red tupida de vias pecuarias;
las escasas vias existentes son de corto recorrido dentro del municipio y son de escasa
entidad, encontrandose todas en las cercanias del nucleo urbano.

El Plan para la Recuperacion y Ordenacidon de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno),
determina para el término de Villanueva del Rey la red de vias pecuarias que se recoge
seguidamente:
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Tabla 3-4. Caracterizacion de las vias pecuarias segln sus usos

compatibles

Caédigo Nombre de la Via Pecuaria AL | UG | UP | UE
14071001_01 Cordel de Fuente Obejuna a Cordoba 38 3 3 1
14071001_02 Cordel de Fuente Obejuna a Cordoba 38 3 3 0
14071001_03 Cordel de Fuente Obejuna a Cérdoba 38 3 3 0
14071002_01 Vereda de Dofia Rama 21 3 3 0
14071002_03 Vereda de Dofia Rama 21 3 3 0
14071002_04 Vereda de Dofia Rama 21 0 3 0
14071003_01 Colada de Puerto Cacho 12 0 0 1
14071004_01 Colada Puerto Cornicabra 16 0 0 3
14071004_02 Colada Puerto Cornicabra 16 0 0 3
14071004_03 Colada Puerto Cornicabra 16 0 0 1
14071005_01 Colada de la Dehesa Cerrato 14 0 0 1

Fuente: BOJA num. 74 (Junio 2001)

AL = Anchura Legal (metros).
UG = Uso Ganadero.

UP = Uso Publico.

UE = Uso Ecoldgico.

Tabla 3-5. Caracteristicas geométricas de las vias pecuarias

0 = Uso no contemplado

1 = Primer nivel de prioridad
2 = Segundo nivel de prioridad
3 = Tercer nivel de prioridad

Cdédigo Nombre Longitud | Anchur | Superficie
(m) a (m) (ha)
14071001 Cordel Fuente Obejuna-Cdérdoba 5.236 38 19.9
14071002 Vereda de Dofla Rama 9.653 21 20.3
14071003 Colada de Puerto Cacho 3.417 12 0.4
14071004 Colada Puerto Cornicabra 8.960 16 14.3
14071005 Colada de la Dehesa Cerrato 2.031 14 2.8

Fuente: BOJA num. 74 (Junio 2001)

A la pobreza de la red de vias pecuarias se une la escasez de caminos; los tres mas
destacados son : la llamada “Pista de los Aviones”, camino asfaltado que da acceso al
coto de Las Erillas, propiedad de la Consejeria de Medio Ambiente, el “Camino de las
Perdices” que da acceso a las tierras de labor de la zona este del término municipal vy,
por Ultimo, el “Carril de los Ingleses”, que sirve de entrada desde Villaviciosa a los cotos
de caza de la zona sur.
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3.6.3. Usos forestales

El nulo rendimiento agricola de la mitad sur del municipio y la estructura en grandes
fincas favorecido que a mediados del siglo XX se produjesen una gran cantidad de
actuaciones repobladoras. Asi, se pueden encontrar diversos tipos de pinaceas, como
Pinus pinaster, Pinus pinea, Pinus canariensis y Pinus insigne, ademas de algunas
manchas de Eucaliptus sp. Las especies mas abundantes son el pino negral, que se
localiza fundamentalmente en las umbrias, y el pino pifonero, que aparece en las
solanas, preferentemente sobre suelos siliceos. Estas dos especies ocupan mas del 90%
de todas las superficies repobladas. La tendencia actual es la de ir sustituyendo las zonas
de pino negral por repoblaciones de pino pifionero, que sufre menor numero de
enfermedades y plagas, ademas de ser mas rentable debido al floreciente mercado del
pifion.

Las técnicas empleadas para llevar a cabo las repoblaciones, terrazas y maquinaria
pesada, ha producido una gran pérdida de suelos por erosion, hidrica fundamentalmente.

3.6.4. Usos cinegéticos

El municipio de Villanueva del Rey es muy rico desde el punto de vista cinegético; esta
situacion es posible debido a la gran cantidad de terreno ocupado por encinares y
vegetacion natural que posee el término municipal. En las areas mas despejadas, con
sotobosques estratos arboreos menos densos, los aprovechamientos cinegéticos se
centran en especies de caza menor, como el conejo (Oryctolagus cuniculus), la liebre
(Lepus granatensis), la perdiz comun (alectoris rufa), la tortola comun (Streptopelia
turtur), etc...

En zonas donde dominan asociaciones mas densas de encinas, matorrales y jarales
mediterraneos, es posible la caza mayor, que se centra en el jabali (Sus scrofa) y el
ciervo (Cervus elaphus I.).

Los cotos de caza mayor son escasos si bien son de gran importancia, como alternativa
econdmica a las actividades agricolas. Existen ocho cotos de caza mayor, que ocupan una
superficie total de 11.598 hectareas, localizdndose los mas importantes en la zona sur
del municipio.

Los cotos de caza menor ocupan 9.563 hectareas, divididos por veinte cotos. La suma de
las superficies ocupadas por cotos de caza menor y de caza mayor supera las 21.000
hectareas, lo que supone que la practica totalidad del término municipal sea un acotado
de caza.

3.6.5. Usos mineros

Tal como se menciond anteriormente, en el municipio existen explotaciones mineras de
bastante importancia. Se sitian en el extremo norte del término municipal, en las
cercanias del Guadiato, siendo la de mayor importancia la mina “La Mejor”, en la que se
extraen baritina, crisocola, cuarzo, malaquita, oligisto, olivenita, etc... Otra explotacion
minera resaltable es la mina “El Descuido”, en la que se extrae antimonita.

AUn siendo escasa la extension de las actividades mineras, éstas se constituyen como la
principal actividad empresarial del municipio.
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3.6.6. Usos recreativos

AUn teniendo un elevado potencial para llevar a cabo actividades recreativas, en el
término municipal no existen zonas habilitadas para este tipo de usos. Las Unicas zonas
que se pueden considerar acordes a estos usos se localizan en el nucleo urbano,
exceptuando quizas las instalaciones del polideportivo y la piscina municipal, que se
encuentran a un lado de la CO-16, que une el nucleo de poblacidon con la carretera
nacional N-432.

En Villanueva del Rey se realiza el dia 15 de mayo la Romeria de San Isidro Labrador,
que tiene como destino la Ermita de Santiago, situada en la entrada del casco urbano por
la carretera CO-16.

Ermita de Santiago

La escasez de la demanda actual probablemente varie en los préximos anos, creandose
nuevas zonas sociales en diferentes puntos de interés del municipio.

3.7. Sistema de proteccion

3.7.1. Figuras de Proteccion Ambiental de Villanueva del Rey

En Villanueva del Rey tan solo existe una figura de proteccidn supramunicipal. Se trata
de los Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF). Estos Planes fueron
desarrollados por la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la
actual Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo (antes Consejeria de Politica
Territorial), a lo largo de la mitad de la década de los 80, para ser aprobados finalmente
en 1987. Entre los aspectos mas importantes en relacién a estos Planes, existen unas
normas de caracter general para todo el territorio autonémico y un inventario de
espacios delimitados que requieren mayor proteccion. Estos espacios estan tipificados
segun el tipo de ecosistema dominante. La funcidén principal de los PEPMF es la de
regular los usos y las actividades del territorio, por lo que, aunque sea un documento
urbanistico tiene una gran importancia territorial y ambiental.
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En Villanueva del Rey la presencia de los PEPMF es muy importante y su superficie ocupa
algo mas del 55% del territorio municipal. Son 3 los espacios que tienen una parte de su
superficie dentro del término municipal de Villanueva del Rey, de los que tan solo uno se
integra totalmente en el municipio. Los compartidos con otros ayuntamientos son el CS-
10 y el CS-19; y el que se incluye integramente en el municipio de Villanueva del Rey es
el YC-2.

El 51% de la superficie del CS-10 (Cerro de Dofia Loba), lo que supone que algo menos
de 1.300 hectareas se localicen en Villanueva del Rey. Por su parte, el CS-19 (Sierra
Morena Central), el segundo con mayor extensién de Andalucia con 142.687 hectareas,
penetra con un total de 10.406 hectareas dentro del término municipal de Villanueva del
Rey. Esto supone 7'3% de este PEPMF. Finalmente el YC-2 (Ladera mas meridional de
Sierra Boyera), con 79 hectareas

Por otra parte, existe otra propuesta supramunicipal vinculada a la Uniéon Europea que
también puede afectar al término municipal de Villanueva del Rey. Se trata de la
Propuesta de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), que conformara la Red Natura
2000. Estos LIC estan formados por las ZEPAS (Zonas de Especial Proteccion para las
Aves), espacios que ya tienen figuras de proteccién vigentes, y las ZEC (Zonas
Especiales de Conservacion), que aun no tienen figuras de proteccién vigentes, pero que
por sus valores ecoldgicos o ambientales lo podran tener siempre y cuando la propuesta
de estos LIC continGa desarrolldndose como esta previsto.

En este sentido el LIC Guadiato-Bembézar penetra en el término municipal de Villanueva
del Rey. Este LIC es el tercero en extensién de toda Andalucia con 114.514 hectareas, de
las cuales 10.314 se localizan dentro del término municipal de Villanueva del Rey. Esto
supone el 9% del LIC. La parte de este espacio perteneciente al término municipal de
Villanueva del Rey coincide en gran parte con el correspondiente del CS-19. Sin embargo
334 hectareas del LIC no se solapan con el espacio que incluye el PEPMF, al igual que
433 hectareas del PEPMF tampoco entran dentro de la superficie del LIC.

3.7.1.1. Sierra Morena

Bajo esta denominacidn se incluye la parte correspondiente del PEPMF CS-19 y del LIC
propuesto Guadiato-Bembézar que entran dentro del término municipal de Villanueva del
Rey, ya que son casi coincidentes en el territorio y por lo tanto sus caracteristicas
ecoldgicas son también coincidentes. La superficie total es de 10.740 hectareas, poco
mas del 50% del término municipal.

Con relacién a la vegetacion y a los usos actuales del suelo, el 61% de este espacio esta
constituido por matorral, del cual el 34% esta densamente arbolado de quercineas y/o
coniferas. El 21% lo componen talas y plantaciones recientes de especies de crecimiento
rapido. El 11,17% son pastizales y tan solo un 3,11% son areas cultivadas, algunas en
estado de abandono.

Esta vegetacion de tipo mediterranea esta moderadamente bien conservada y es el
habitat ideal para la fauna ibérica. AlUn se pueden encontrar especies de gran valor
ecolégico en grave peligro de extincion como el lobo (Canis lupus), el lince (Linx
pardinux), o la nutria (Lutra lutra). La existencia del lobo y en especial del lince, se debe
a la presencia de importantes colonias de conejos (Orictolagus cuniculus) y otros
pequefos roedores, que se desarrollan bastante bien en este territorio. También existen
otras especies de mamiferos de interés como el tejéon (Meles meles), la comadreja
(Mustela nivalis), el zorro (Vulpes vulpes), el meloncillo (Herpestes ichneumon), la gineta
(Genetta genetta), el turén (Mustela putorius), el erizo (Erinaceus europaeus), o el jabali
(Sus scropha).
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Entre las especies mas destacadas de avifauna estan la Cigliefa negra (Ciconia nigra), el
Buitre leonado (Gyps fulvus), el Aguila real (Aquila chrysaetos), el Aguila azor perdicera
(Hieraetus fasciatus), y el Aguila imperial (Aquila adalberti).

En cuanto al aprovechamiento del suelo, destacan los aprovechamientos forestales
tradicionales, la ganaderia extensiva, la actividad cinegética y las repoblaciones
forestales. La mineria esta practicamente abandonada al igual que gran parte del olivar,
aunque aun queden determinados cultivos de secano entremezclados con vegetacion
natural en desarrollo.

Este espacio es muy vulnerable ante los incendios forestales, ya que la falta de
continuidad en los trabajos de mejora, conservacién y limpieza de matorral y desechos
organicos inflamables (ramas, hojarasca), suponen la presencia de un material
altamente combustible que pueden provocar auténticas catastrofes ecoldgicas.

3.7.1.2. Cerro de Dofna Loba

Este espacio lo comparten los municipios de Villanueva del Rey y Espiel casi a partes
iguales. Se localiza al este del nucleo de Villanueva del Rey a tan solo 300 metros de
distancia. La superficie que pertenece a Villanueva del Rey es de 1.293 hectareas.

La superficie que afecta a Villanueva del Rey esta constituida por Cultivos en un 35,38%
de su territorio, matorrales con formaciones de quercineas mas o menos densas suponen
el 39,59% y un 25,03% son pastizales también con formaciones de quercineas.

Entre la vegetacién que mas destaca estan las encinas, y los matorrales como los brezos,
el lentisco y las jaras. Esto supone un habitat importante para la fauna asociada al
bosque mediterraneo especialmente al matorral. Entre ésta destacan el zorro, el conejo,
la curruca cabecinegra (Silvya melanocephala), el mirlo (Turdus merula) vy el petirrojo
(Erithacus rubecula).

Con relacion al aprovechamiento del suelo, predominan los usos ganaderos y cinegéticos,
sin obviar la agricultura con predominio del olivar y de los cultivos extensivos en secano
asociados al encinar.

Entre sus aspectos negativos en relacién a la conservacion de este espacio destaca la
vulnerabilidad ante los incendios, la excesiva carga ganadera y la erosion.

3.7.1.3. Ladera mas meridional de Sierra Boyera

Este espacio esta catalogado como Yacimiento de Interés Cientifico, tal y como se recoge
en la normativa de los PEPMF. Se localiza junto al nucleo principal del municipio en
direccidon noroeste. Fue catalogado como tal por la rareza y originalidad de un
afloramiento constituido por pliegues en “Mullon structures”. Entre la problematica que
afectaba a este espacio en el momento de su declaracion como PEPMF destacaba la
incidencia de obras, y especialmente en relacion a los movimientos de tierras.

Los mas destacado de este espacio es su geologia. Entre los materiales mas destacados
estan las pizarras y esquistos, comunes en la zona, sin embargo, su peculiaridad reside
en su formacién, constituyendo un plegamiento muy raro (Mullion structures).

En cuanto a la vegetacion, destacan los matorrales salpicados por encinas, sin que este
espacio tenga un especial interés floral. Lo mismo sucede con la fauna, de la cual no
destaca ninguna especie de interés.
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Tabla 3-1. Afeccion de PEPMF

%0 de
superficie
(o)
Extension Superficie PE;)MIO—'Iec!on del PEPMF en
PEPMF, LIC |Denominacion . en Término , . el TM con
espacio . el término .,
municipal municipal relacion al
P total del
espacio
Cerro de Dofia
CS-10 Loba 2.520 1.293 6,04 51,32
Sierra Morena
CS-19 Central 142.687 10.406 48,63 7,29
Ladera mas
meridional de
YC-2 Sierra Boyera 79 79 0,37 100,00
Guadiato-
ES6130007 Bembézar 114.514 10.314 48,20 9,01

3.7.2. Figuras de Proteccion del Patrimonio Cultural de Villanueva del
Rey

Al igual que sucede con el Patrimonio Natural, en Villanueva del Rey existen figuras de
proteccién del Patrimonio Cultural. En este sentido, hay dos figuras de proteccion que se
manifiestan en el término municipal de Villanueva del Rey, relacionada con los
yacimientos arqueoldgicos y con los monumentos catalogados (con otra figura de
proteccién). Por lo tanto existen una serie de yacimientos arqueoldgicos que se incluyen
dentro del Sistema de Zonas Arqueoldgicas Protegidas de Andalucia, mientras que por
otra parte hay 21 elementos catalogados de monumentos, pero que hasta la fecha no.
Todos son Bienes de Interés Cultural (BIC). Estos BICs serian los monumentos o
elementos cuyas caracteristicas histérico-artisticas son lo suficientemente significativas
para que la Consejeria de Cultura a través del Instituto Andaluz de Patrimonio Historico
las catalogue como tales.

Estos elementos son:

Tabla 3-2. Figuras de Proteccion

Figura de proteccion Denominacion Tipologia
BIC Ermita Parroquial Inmaculada Concepcidn Ermita
BIC (Declarado) Castillo medieval de la Solana Castillo
BIC (Declarado) Castillo medieval Cuzca Castillo
BIC (Declarado) Castillo medieval Villanueva Castillo
Yacimiento Arqueoldgico Los Castillejos Asentamiento
Yacimiento Arqueoldgico El Ermitafio Asentamiento
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Los tres castillos relacionados estan inventariados por la Junta de Andalucia por la
Consejeria de Cultura y su proteccién deriva de una Ley con fecha de 1949. En la
actualidad no se tienen referencias de su ubicacién y estado.
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4. Ordenacion del territorio y urbanismo

4.1. Marco Territorial

4.1.1. Integracion regional. Ejes y redes de articulacion

4.1.1.1. Marco de ordenacién del territorio regional

Villanueva del Rey es un municipio integrado en la comarca del Guadiato: un nucleo
netamente rural funcionalmente dependiente en la mayor parte de servicios vy
equipamientos de la ciudad media de Pefiarroya-Pueblonuevo.

Las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia proponen la
inclusién del municipio en una red de asentamientos rurales caracterizados por su
pertenencia a una macrounidad geografica (Sierra Morena y Los Pedroches) vy
organizados principalmente alrededor de la citada ciudad y del centro rural de Fuente
Obejuna.

Aun cuando plenamente integrado en la comarca del Guadiato, el municipio de Villanueva
del Rey tiene vinculos evidentes con lo que puede denominarse subcomarca de la Sierra
de Cordoba, una orla de municipios serranos que rodean al municipio de Cérdoba entre
Montoro y Hornachuelos. Como se vera mas adelante, algunos ambitos de cooperacién y
de gestiéon toman como referencia esta subunidad en la que se integra eventualmente
Villanueva del Rey (sobre todo en el caso de la gestion agraria que toma en
consideracion el uso dominante forestal de estos municipios citados).

4.1.1.2. Integracién en redes regionales. Red viaria

El término municipal de Villanueva del Rey se localiza en un area de baja accesibilidad, a
la red viaria por carreteras convencionales y, sobre todo, a autopistas y autovias (mas de
60 minutos a la via mas préxima).

Su principal conexién a la red principal de carreteras se realiza a través de su enlace con
la N-432.

La red viaria municipal se complementa con las carreteras secundarias que la unen con
las poblaciones de Villaviciosa de Cordoba y Fuente Obejuna.

Igualmente se sitla en un area de baja accesibilidad a la red ferroviaria, a expensas de
la definitiva solucién del futuro de la via férrea que histéricamente atravesaba, en
direccion a Extremadura, el pasillo del Guadiato.

4.1.1.3. Integracién en redes regionales. Red energética.

El aspecto de mayor interés, en cuanto a la posible gasificacion de la comarca, es la
ejecucion del gasoducto Cordoba-Lisboa, especialmente en la perspectiva de la
incorporacion del gas natural a la Central Térmica de Puente Nuevo.
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4.1.1.4. Integracién en redes regionales. Telecomunicaciones.

La incorporacion de las éareas rurales menos accesibles a las redes y servicios de
telecomunicaciones es un factor esencial para asegurar el futuro desarrollo de estas
areas, evitando procesos de progresiva marginalizacion territorial. Tanto el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia como el Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia, establecen estrategias dirigidas a implantar y mejorar la introduccién de las
tecnologias de la comunicacién en areas rurales marginales. El PDIA, en concreto,
identifica el area del Alto Guadiato y Los Pedroches, como una zona prioritaria para la
Dotacién de Telecomunicaciones a Ambitos Rurales de Baja Densidad.

4.1.2. Ambitos supramunicipales de referencia. Implicaciones para la
gestion ambiental del término

4.1.2.1. Mancomunidad de Municipios del Guadiato

El municipio de Villanueva del Rey se sitia comarcalmente en el Valle del Alto Guadiato,
un extenso ambito serrano que se extiende de norte a sur, entre Hinojosa del Duque y
Villaviciosa de Cérdoba. Abarca, pues, la cuenca del Guadiato entre las inmediaciones de
la comarca de Los Pedroches y la Sierra de Cérdoba y el piedemonte de Sierra Morena.

La Mancomunidad del Valle del Guadiato, a la que pertenece Villanueva del Rey, tiene
finalidades de gran alcance, que en gran medida pueden considerarse de gestién integral
del territorio: promocion y desarrollo econémico, vivienda, conservacion del patrimonio
rural y promocién del turismo en todas sus formas, especialmente el turismo rural y las
actividades al aire libre. Forman parte de esta Mancomunidad los municipios de Bélmez,
Los Blazquez, Espiel, Fuente Obejuna, La Granjuela, Obejo, Pefiarroya-Pueblonuevo,
Valsequillo, Villaharta y Villaviciosa de Cérdoba.

En términos ambientales, el ambito de esta Mancomunidad presenta caracteristicas y
problemas muy diversos, pero con ciertos elementos comunes que deben ser puestos de
manifiesto por cuanto van a requerir la existencia de acciones ambientales compartidas
para toda la comarca, como por ejemplo:

e Lucha contra la erosidn de los suelos afectados por actividad antrdpicas:
deforestacion, incendios, mineria.

e Proteccién hidrologico-forestal de una cuenca fluvial aportadora de importantes
recursos hidricos tanto para regadio como para abastecimiento a poblaciones de
las cotas bajas.

e Defensa del patrimonio natural-cultural de la comarca y de espacios protegidos.

e Gestion de los espacios cinegéticos.

4.1.2.2. Leader Sierra Morena Cordobesa

En el marco de la iniciativa Leader II (prolongada en el Leader+) se cred el Grupo Local
Sociedad para el Desarrollo de la Sierra Morena Cordobesa.

Ademas de a Villanueva del Rey, la iniciativa La iniciativa abarca a los siguientes
municipios: Espiel, Adamuz, Hornachuelos, Villaviciosa de Cdrdoba, Montoro, Obejo,
Villaharta. La sede del Grupo se localiza en Obejo (Cerro Muriano).

El proyecto de desarrollo rural tiene como objetivos explicitos:
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e Procurar la permanencia de la poblacion mediante la creacion de empleo,
generacion de rentas y mejora de la calidad de vida.

e Provocar una mayor participaciéon de todos los agentes econdmicos y sociales,
culturales e institucionales que actien en la zona, ya sean publicos o privados, a
través de formulas de cooperacion concertadas, integradas y adaptadas a las
caracteristicas de la zona.

e Aprovechar la riqueza natural que ofrece la zona.

e Conseguir mejorar la articulacion y cohesiéon comarcal y reforzar el sentimiento de
identidad en la misma.

e Diversificar y fortalecer la base productiva de la Comarca.
e Recuperar las actividades tradicionales basadas en el espacio agrario y forestal.
e Elaborar un Plan Integral de aprovechamiento del turismo rural.

e Actuar con fondos de distinta procedencia pero de una forma coordinada, de
manera que se obtenga un efecto multiplicador mediante el uso complementario
de esos fondos.

Entre las medidas desarrolladas se encuentran varias relacionadas de manera directa con
la gestion de recursos naturales y la mejora del medio ambiente: Conservacion del medio
ambiente y del entorno, apoyo técnico al desarrollo rural o promocidn del turismo rural y
natural.

El marco de esta iniciativa comunitaria, prolongada en el Leader+, es basico para el
encaje de numerosos aspectos relacionados con el medio ambiente del municipio,
especialmente en lo que se refiere a la puesta en valor y dinamizacidon econdémica de los
recursos naturales propios mediante proyectos de inversién basados en una ldgica de
sostenibilidad.

4.1.2.3. Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico

Recientemente, la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico ha creado la UTEDLT,
dirigidas a promover y centralizar las iniciativas de desarrollo local.

Villanueva del Rey se encuentra incluida en una Unidad junto a los municipios de la
Mancomunidad del Guadiato, con sede en Pefiarroya-Pueblonuevo y Villaviciosa de
Cérdoba.

4.1.2.4. Reconversion de zonas mineras

Villanueva del Rey se encuentra incluida en el ambito de las medidas de ayuda a la
reconversion de zonas mineras del carbon, junto con los municipios de Bélmez, Espiel,
Fuente Obejuna y Pefiarroya-Pueblonuevo.

El objetivo de la Iniciativa Comunitaria RECHAR II consiste en facilitar la reconversiéon
econdmica de las zonas mas afectadas por el declive de la industria del carbén y las
pérdidas de empleo de este sector. Se otorgara prioridad a las medidas que incidan sobre
el medio ambiente, las nuevas actividades econémicas, y los recursos humanos con el fin
de acelerar la adaptacion de las zonas afectadas a la transformacion de sus condiciones
econdmicas.
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Una gran parte de las medidas que cubre la iniciativa comunitaria tienen que ver con
objetivos de mejora ambiental, entre ellas pueden destacarse:

e Recuperacion del medio ambiente y reasignacion econdmica de las antiguas
instalaciones mineras en zonas seriamente degradadas, renovacion de las
infraestructuras econdmicas y sociales de los pueblos mineros (instalaciones
colectivas, agua, electricidad, etc.), como parte de una estrategia de
reorganizaciéon econémica.

e Fomento de nuevas actividades, especialmente por parte de las PYME’s, mediante
diversas medidas de apoyo (nuevos locales industriales, alquiler de talleres
polivalentes, inversiones productivas, acceso al capital de riesgo, servicios
comunes, estudios de mercado, redes de cooperacion e innovacion en los
productos y los procedimientos).

e Fomento del turismo, especialmente basado en el patrimonio rural-natural.
e Ayuda a organismos de reconversion econémica y de desarrollo regional.

e Ayuda a la formacidon y el empleo, sobre todo en las PYME, cuya actividad es
esencial para la expansion de estas zonas, y para la readaptaciéon de los mineros y
de los antiguos mineros.

e Bonificacion de intereses de los préstamos de la CECA, especialmente en favor de
las PYME’s y de toda medida de reconversion que pueda ser beneficiaria de un
préstamo del BEI.

4.1.2.5. Cooperacion para la gestion de recursos y equipamientos territoriales y
ambientales

Desde el punto agrario, Villanueva del Rey se integra en la comarca agraria de La Sierra
de Cérdoba.

En materia de gestion del ciclo del agua, Villanueva del Rey pertenece al Sistema
Supramunicipal de la Zona Norte de Cdrdoba, en el que estan incluidos los municipios del
Guadiato y Los Pedroches y parte de la Sierra de Cérdoba.

Respecto a la gestion de residuos sélidos urbanos, Villanueva del Rey pertenece a la zona
de Pefarroya-Pueblonuevo. Los residuos, junto con los de los municipios de Fuente
Obejuna y Aldeas, Bélmez, La Granjuela, Valsequillo y Los Blazquez se trasladan a la
Planta de Trasferencia de Pefiarroya-Pueblonuevo. Posteriormente son, a su vez,
trasladados al Centro de Gestidon de Dos Torres.

En cuanto a la gestién de servicios y equipamientos sociales, Villanueva del Rey se
integra, en casi todos ellos, dentro del ambito de Pefarroya-Pueblonuevo, asi en cuanto
a distrito sanitario, educacién, servicios sociales o partido judicial.



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 40 de 183

4.2. EIl Planeamiento Municipal

4.2.1. Introduccion. Antecedentes

Villanueva del Rey cuenta con unas Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente en enero de 1996 con subsanaciones. El Texto Refundido fue
aprobado por el Ayuntamiento en enero de 1997 y por la Comision Provincial de
Urbanismo en diciembre de ese mismo afio.

Previamente, desde 1987 el municipio habia contado con una Delimitacion de Suelo
Urbano y Ordenanzas. La formulacion de este instrumento de planificacion general
municipal no surge por el agotamiento de las previsiones de suelo de la DSU, pues las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas no indicaban un crecimiento, sino mas
bien por la confluencia de varios factores que el Ayuntamiento vio oportuno considerar.

De esta forma se abordé un nuevo instrumento que diera cabida a esas nuevas
circunstancias y que resolviera algunas cuestiones que ahora se podrian considerar:

e La rectificacién del trazado de la N-432, les acercaba al principal eje de esta zona
de la provincia, considerando ahora conveniente la implantacién de una zona
industrial que aprovechara las ventajas con una ubicacion estratégica junto a esta
via.

e Definir un Unico perimetro urbano, incorporando los paquetes discontinuos de la
DSU; consolidar los bordes y colmatar los vacios urbanos, entre otras cuestiones.

e Crear una via exterior, a modo de Ronda entre la Carretera de Villaviciosa y la de
la Estacién, para descongestionar el trafico no urbano.

e Incorporar una normativa que protegiera la imagen urbana de transformaciones
tipoldgicas y constructivas.

e Ordenar el suelo no urbanizable para preservarlo y protegerlo de desarrollos no
deseados que mermaran sus valores naturales. Ademas de regular las actividades
de manera que no incidan en esos valores.

e Resolver algunos déficits en infraestructuras y servicios urbanos.

En el periodo de tramitacion de estas Normas, entréd en vigor la Ley de Proteccion
Ambiental 7/1994, esta circunstancia se resolvio mediante la justificacion de una
informacién sobrada sobre el territorio, una estricta y conservacionista politica protectora
del Suelo No Urbanizable, y una evaluacidn concreta y pormenorizada de las propuestas
del planeamiento que implicaban acciones directas sobre el medio. Esta evaluacion
quedd incorporada al propio documento de las Normas como “Documento de Sintesis de
EsIA”, en la Memoria Justificativa.

4.2.2. EIl Suelo Urbano

El municipio de Villanueva cuenta con un Unico nucleo de poblacidon que concentra a la
mayoria de sus habitantes, siendo muy baja la poblacion diseminada. El nucleo
descentralizado del territorio municipal en el norte, se ubica en una valle entre las sierras
que le confieren una fuerte visualizacion en todos sus accesos.
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Su origen fue posiblemente una alqueria de la edad media en un cruce de caminos, en
torno a la plaza de la Constitucién, creciendo a lo largo de los caminos, en lo que hoy es
el Barrio Alto. Ya en la edad moderna y como resultado de la construccion de la Iglesia
parroquial empieza a surgir el Barrio Bajo, donde se ird desplazando la actividad urbana,
siendo hoy dia el que concentra y aglutina las funciones de centralidad.

P

Vista del ndcleo desde la carretera de Villaviciosa

La superficie del nlcleo urbano de la que partian las Normas era de 26,8 ha, en un
casco que presentaba una estructura urbana colmatada en su zona central, pero con
vacios e indefinicién de los bordes y una clara tendencia hacia un crecimiento lineal en la
carretera de la Estacion que rompe la morfologia compacta del conjunto.

Las propuestas de las Normas se dirigen a la consecucion de los objetivos que
justificaron la formulacion de las mismas y que en parte han tenido un resultado positivo
mientras que otras no han visto aiin cumplidos sus fines.

El objetivo de englobar en un solo perimetro todo el suelo urbano, incorporando la bolsa
de suelo de la calle Cruz Blanca, los terrenos del colegio, la margen izquierda de la calle
Travesia y los terrenos hasta la nueva Ronda urbana, se entiende programado en un
horizonte aun no alcanzado.

Por ello, algunos problemas que mayor incidencia tienen en la calidad urbana del nucleo
estan sin resolver, los bordes urbanos sin acabar con traseras de usos marginales y
cerramientos no apropiados son hoy el primer referente, especialmente en los terrenos
que dan a la nueva Ronda. Gran parte de estos suelos, considerados como urbanos no
consolidados, se integran en instrumentos de desarrollo mediante Unidades de Ejecucion
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Traseras a la Ronda

Tabla 4-2-1. Unidades de Ejecucidn Previstas

UE1 UE?2 U.E3 UE4 UES U.EG6 Total
Superficie (m?) 1.800 12.200 6.200 14.600 6.300 9.900 51.000
Uso Resid. Resid. Resid. Resid. Resid. Resid.
N° Viviendas 6 48 25 54 27 34 194
M? Residencial 1.200 9.600 5.100 10.800 5.400 6.800 38.900
Ces. E. Libres 1.300 1.300
Ces. Viario 250 800 1.100 3.800 900 1.800 8.650

Fuente: Normas Subsidiarias. Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Estas UE, que no se han llevado a cabo, supondrian un incremento de viviendas del 23%
de las existentes y como se aprecia no aportan cesiones y dotaciones en el nucleo, salvo
las viarias que como es obvio son necesarias para la propia urbanizacion.

Otro de estos objetivos, controlar y encauzar las formas constructivas, a partir de la
consideracion de que el nucleo urbano constituye un conjunto homogéneo, se realiza con
la introduccién de medidas normativas para la regulacién de las formas y materiales, que
se pueden considerar adecuadas al modelo tradicional de este nucleo. Entre éstas es de
destacar aquellas que intentan reconducir construcciones disonantes, que son
ciertamente numerosas en la zona periférica, imponiendo la necesaria adaptacion
tipoldgica para la concesion de licencias de reforma, pero que obliga a esperar a que se
lleven a cabo las mismas.

En el nucleo, prevalece sobre todos el uso residencial, teniendo por las caracteristicas del
mismo escaso peso el terciario, alojado exclusivamente en planta baja y accesorios. El
uso industrial se localizaba al redactarse las Normas en el suelo urbano, con escasas
instalaciones de interés salvo la fabrica de Dulcinea y la Cooperativa Olivarera, que
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inmediata al colegio ha quedado fuera del suelo urbano. La superficie que ocupan estas
instalaciones es de 687 m2 (o 1333 m2 si se contabiliza a la cooperativa), ello da
muestras de la poca incidencia que tienen las actividades econdmicas en la estructura
urbana.

Sin embargo, la incidencia que estas instalaciones tienen sobre el paisaje urbano de las
zonas donde se ubican es importante: por un lado rompe la uniformidad tipoldgica
(vivienda unifamiliar) y morfolégica (estructura parcelaria), por otro la calidad
constructiva de las naves e instalaciones accesorias no es muy acertada. Esto es
especialmente patente en el sur, en el entorno del Colegio y el parque, donde en las
inmediaciones se localizan la cooperativa olivarera y la fabrica Dulcinea.

4.2.3. EIl Suelo Urbanizable

Uno de los objetivos que justificaron la formulacion de las Normas como instrumento de
planeamiento general municipal era la oportunidad de dotar al municipio de un espacio
productivo cercano a la N-432 (en su nuevo trazado). Las Normas clasificaron una zona
como suelo urbanizable para ubicar este espacio. Es el Unico sector asi clasificado y se
ubica a 1,5 km. del casco urbano, en las inmediaciones de la carretera.

Tabla 4-2-2. Poligono Industrial La Encina

Superficie Total 29.600 m?
Superficie neta 19.300 m?
Superficie nave 750 m?
N° de naves 10
Régimen Alquiler

Fuente: Web. EPRINSA

De iniciativa publica, sobre un suelo municipal (parte de la Dehesa Boyal), esta finalizada
la urbanizacion, ejecutadas todas las obras, construidas las naves y ocupadas algunas de
ellas, se denomina La Encina.

El conjunto de este espacio responde a un micropoligono, de trazado lineal, las
alteraciones paisajisticas del mismo son debidas no sdélo a la calidad de las
construcciones, comprensibles para un municipio de estas caracteristicas, sino mas auln
por la fuerte visualizacion del mismo y de las actividades que alli se desarrollan.
Especialmente una instalacion de chatarreria que utiliza la parcela colindante para
almacenar materiales. El adecentamiento y arbolado adecuado del viario de servicio
aminoraria esta visualizacion.
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Poligono Industrial La Encina

4.2.4. EIl Suelo No Urbanizable

Los valores naturales y ambientales de este municipio han quedado patentes en capitulos
anteriores, no sélo por los actualmente considerados dentro de una proteccion formal,
sino por las propuestas de ampliar el territorio protegido (LIC).

Las Normas reconocen ampliamente estos valores, tanto con un estudio en profundidad
de los espacios de valores naturales, como también por la zonificacion resultante,
reconociéndolos y diferencidndolos tanto por su identidad ecoldgica como por sus propias
potencialidades.

Asi se identifican una serie de espacios y se determinan una serie de categorias de
proteccidon especial acordes a ellos:

e Proteccion de Riberas, apoyar a la legislacion sectorial en los cauces que conservan
mayor calidad ambiental. Sélo se permiten las zonas de acampada y los parques
recreativos, siempre que no produzcan alteraciones al paisaje. Se consideran
autorizables las infraestructuras interurbanas y el resto prohibidos.

— Ribera del Guadiato
— Arroyo de la Pizarra

e Interés Ecoldgico, Respetar unos ecosistemas extraordinarios por su estado de
conservacion, importancia productiva (caza mayor), ecoldgica y paisajistica. Sélo
se permite la edificacion agricola, y son autorizables la instalaciéon agropecuaria y
las infraestructuras interurbanas, el resto son prohibidos

— Cerro de Doia Loba
— Cerro de los Robles-Puerto Cacho-Cerro Ermitafio.
— Malpasillo

— La Mesa-La Montera-Camposverdes-Lentiscares



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 45 de 183

— Moheda-Puerto del Toro (aparece en la zonificacién en cartografia no en las
Ordenanzas).

e Interés Agrario, para preservar su elevado valor para la produccién agropecuaria.
Se consideran por tanto usos permitidos la edificacion agricola y la vinculada a
grandes infraestructuras. Se consideran autorizables: la instalacion agropecuaria,
la de servicio a la carretera, la deportiva y recreativa y las infraestructuras
interurbanas; el resto son prohibidas.

— Los Robles
— La Pirotanosa

e Interés Paisajistico, evitar el deterioro del medio o de algunos de sus elementos en
paisajes de gran calidad. Sélo se permite la edificacidon agricola y son autorizables
los hoteles y paradores, zona de acampada, instalacion agropecuaria, parques
recreativos naturales y la edificacion vinculada a grandes infraestructuras.

— Sierra de la Marianta

e Interés Cientifico, espacio ya catalogado por el PEPMF y C (YC-2), por su
singularidad geolodgica, donde se prohiben todos los usos.

— Sierra Boyera

e Interés Recreativo, se corresponde con la finca de propiedad municipal donde se
pretende preservar los usos tradicionales y los festivos recreativos. Los usos
permitidos: edificacién agricola, instalacion agropecuaria, la de servicio a la
carretera, la deportiva y recreativa, edificacion vinculada a grandes
infraestructuras, infraestructuras interurbanas, la edificacién publica y la
instalacion extractiva.

— Dehesa Boyal

e Proteccién de Infraestructuras, son los suelos adyacentes a las infraestructuras
territoriales en una banda de 15 m a cada lado, salvo determinaciones especificas
de la legislacién sectorial. Se prohiben todos los usos. Se consideran dentro de
esta proteccion:

— Carreteras

— Ferrocarril

— Redes de energia eléctrica de alta tensién
— Redes de abastecimiento de agua

— Instalacidon de saneamiento de la poblacion

El resto se inscribe en el Suelo No Urbanizable Genérico, dentro del cual se considera uso
permitido la edificacidn agricola y autorizables: instalacidén agropecuaria, la de servicio a
la carretera, la deportiva y recreativa, edificacion vinculada a grandes infraestructuras,
infraestructuras interurbanas, la edificacion publica, la instalacion extractiva, industria,
vertedero y vivienda.
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Tabla 4-2-3. Zonificacion del Suelo No Urbanizable

CATEGORIA/Espacio Superficie Porcentaje
(has) Protegida
Interés Cientifico- Sierra Boyera 45,09 0,21
Interés Ecoldgico 10.948,09 50,74
Cerro de Doina Loba 837,08
Cerro los Robles-Pto Cacho- Ermitafio 434,22
Malpasillo 1.011,95
La Mesa-La Montera... 5.995,02
Moheda-Puerto del Toro 2.669,82
Proteccion de Riberas 94,13 0,44
Ribera del Guadiato 41,05
Arroyo de la Pizarra 53,08
Interés Agrario 920,15 4,26
Los Robles 682,18
La Pirotanosa 237,97
Interés Paisajistico-S. la Marianta 1.470,61 6,82
Interés Recreativo-Dehesa Boyal 311,43 1,43
Genérico 7.790,16
Total Municipal 21.579.66 63,9

Fuente: elaboracién propia, digitalizacion Normas Subsidiarias

Aunque los datos son significativos, casi el 64% de la superficie del término de
Villanueva estd protegida por el planeamiento municipal, el analisis en particular de
algunas determinaciones plantean problemas a los objetivos marcados entre los que
estan el preservar y proteger los espacios de valor y favorecer su disfrute por la
poblacion.

Las condiciones generales de implantacion y regulacion de estos usos siguen la linea de
lo establecido por las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal y Complementarias
en Suelo No Urbanizable de la provincia, y con referencia expresa en la normativa a lo
establecido en el PEPMF.

Sin embargo, las asignaciones de cada uno de estos usos a los distintos tipos de suelo
son en algunos casos discordantes con su categoria. Entre estos casos, cabe destacar en
la Dehesa Boyal de Interés Recreativo el ser autorizables las instalaciones extractivas, no
muy aconsejables en este espacio; maxime cuando, incorpora parte de un espacio
catalogado por el PEPMF y, como se vera mas adelante, en la actualidad se encuentra un
vertedero incontrolado y aqui esta prevista la ubicacion de la depuradora.

Por el contrario, en la categoria de Interés Ecolégico no estan permitidos ni autorizados
los usos recreativos ni la edificacion publica, que contienen instalaciones y parques
recreativos-naturales, zonas de acampada, centros sociales, y residencias y albergues,
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entre otros, muy vinculados al disfrute publico de estos espacios, mantenido en los
objetivos marcados por las Normas.

Igualmente, se aprecia algunas discordancias con el PEPMF, especialmente en lo que
afecta al CS-10, Cerro de Dona Loba. Las Normas reconocen en su modelo de ordenacion
la acomodacion de espacios catalogados por PEPMF, pero en este caso se ha producido
una reduccidon del ambito considerable. Asi el PEPMF delimita una superficie para este
espacio en el término de 1.239 ha, mientras que en las normas se reduce a 837 ha, la
superficie detraida de 402 ha, pasa a ser suelo no urbanizable genérico. En los dos
ambitos de las Normas los usos permitidos son mas amplios que en los Complejos
Serranos (CS), entendiendo que la proteccién es un mecanismo que ha de ir en aumento
en la sociedad actual y no en retroceso.

Por otra parte, esta zonificacion complica, en gran medida la gestion. En el caso de las
zonas equivalentes al CS-19 Sierra Morena Central, se subdivide en dos categorias de
interés paisajistico, Sierra Marianta, y ecoldogico, a su vez dividido en subambitos
contiguos: Moheda, La Mesa y Malpasillo (este ultimo amplia el CS-19). Si a ello, se
anade la propuesta de LIC Guadiato-Bémbezar, se produce la confluencia de tres
sistemas de proteccion aplicados sobre un mismo ambito natural, con pequefias
diferencias de limites.

En otra linea de interés, la ordenacién que se hace del suelo no urbanizable deja sin
proteccidon y regulaciéon algunas cuestiones, entre las que hay que destacar por
prioritarias:

e La zona minera localizada en el vértice norte del término, que con los municipios
limitrofes es una de las mayores explotaciones de la comarca. No se plantea
ningun objetivo especifico, ni determinaciones, salvo las propias de una regulacién
convencional de la actividad minera.

e Las vias pecuarias. Mientras en la informacién que se acompafa a las Normas se
las relaciona y se destaca el interés en el pasado como via de comunicacién y el
papel ecoldgico, econdmico y social que juegan en la actualidad, en los objetivos y
determinaciones no se contempla ni identifica este dominio.

e El viario rural, en la misma situacion que las vias pecuarias, juega un importante
papel en un municipio carente de vias de comunicacion en gran parte de su
territorio.

e El patrimonio cultural asociado al medio rural. Aunque los bienes de interés no son
muchos, si son variados y de importancia a escala municipal estos elementos
patrimoniales. Destacan los yacimientos arqueoldgicos Castillejos y el Ermitafio,
muy cercanos al nucleo, asi como el etnografico, fuentes o pilares, Tiemblos o
Nogueros, o las norias dispersas por las huertas del ruedo urbano, ademas de la
edificacién rural vinculada a las grandes fincas de caza de todo el sur que deben
conservar sus valores tipoldgicos y arquitecténicos. Ninguno de ellos estan
contemplados ni protegidos por las Normas.
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o8

Noria en las huertas del ruedo urbano.

No cabe duda, que la capacidad de gestionar un municipio de la dimension de Villanueva
sobre su amplisimo vy rico territorio municipal es dificil de llevar a cabo, maxime cuando
la mayor parte del mismo se ha dedicado y se dedica a la caza en grandes fincas de
propiedad publica y privada desvinculadas a la poblacidn. Asi, las escasas tensiones
urbanisticas se producen, en lugares alejados del nucleo, como el incipiente proceso
parcelador en la carretera a Villaviciosa.

Las relaciones de la poblacion con su territorio se producen en la zona mas inmediata al
nucleo, es en este espacio donde se producen algunas alteraciones al medio:
proliferacién de antenas, usos marginales, que inciden negativamente en la calidad del
entorno urbano y el espacio natural vinculado a la poblacién, especialmente en el Arroyo
de las Vueltas a pie del Cerro de Dofia Loba.

4.3. EIl Patrimonio Historico

Como se ha ido exponiendo en apartados anteriores, el patrimonio histoérico y cultural de
Villanueva del Rey, no es muy rico, pero si importante a escala local, como testimonio de
su propia historia.

Sin embargo, son pocos los protegidos con algun instrumento legal: sélo la Iglesia de La
Inmaculada (declarada Bien de Interés Cultural), la ermita de Santiago, el Posito y el
Ayuntamiento, que lo son por las Normas. Las medidas que para ellos se establece no se
pueden considerar como de proteccidn integral, centrandose segun los casos en la
volumetria, alzado o estructura interior, y a afectando a las edificaciones colindantes y de
un entorno de 25 m.
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Pésito

Igualmente no se identifican ambientes urbanos de interés, que sirvan de referente al
paisaje urbano propio, sélo se enumeran los elementos constructivos que hay que cuidar
para mantener las condiciones arquitectonicas y estéticas del nucleo, sin existir unas
normas reguladoras de esos elementos.

Por ultimo, y como se recoge anteriormente, no existen medidas de protecciéon de otros

elementos de interés: arqueoldgicos y etnoldgicos (fuentes y pilares, norias, edificacion
rural, etc.)

4.4. Vivienda

El parque inmobiliario denota el devenir demografico de Villanueva, siendo un patrimonio
a considerar en el mantenimiento de un ambiente urbano de calidad. En la siguiente
tabla se muestran datos representativos de la situacién:

Tabla 4-4-1. Evolucion de la Vivienda.

1981 1991 Indice
Viviendas familiares totales 811 821 101,2
Viviendas familiares principales 540 434 80,3
Viviendas familiares secundarias 148 195 131,7
Viviendas familiares desocupadas 123 165 134,1

Fuente: SIMA

Si bien, el nimero de viviendas totales ha crecido levemente en ese periodo, las cifras
mas significativas se reflejan en los otros indicadores que requieren poco comentario. Es
de destacar el importante aumento de las desocupadas o vacias. La existencia de un
parque inmobiliario que se usa estacionalmente o esta vacio requiere unos costes y una
implicacién de la gestidén municipal importantes, por encima de las capacidades actuales.
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Mas aun, para las vacias, la vinculacién de la primera generacion de emigrantes con su
patrimonio es positiva, no tanto de las generaciones sucesivas.

En cuanto a las tipologias edificatorias, son viviendas unifamiliares salvo dos colectivas y
de propiedad publica: las casas de los maestros y las de la guardia civil. En 1991 se
ejecutd una promocion de 16 viviendas de promocidn oficial, al final de la calle Cérdoba,
en las inmediaciones del colegio.

g TR o

Nuevas Promociones de Vivienda

Las perspectivas para conservar en unos niveles de calidad ese patrimonio inmobiliario
requerird de actuaciones o reconducciones que posibiliten otros usos alternativos,
evitando el progresivo deterioro del mismo, y por tanto del ambiente urbano.

4.5. Zonas Verdes y Espacios Libres

Villanueva no ha contado con zonas verdes en su concepcion urbanistica estricta. Estas
eran, como en muchos nulcleos de estas caracteristicas espacios publicos ajardinados,
como la plaza de la Constitucién y el final de la calle Cérdoba, algo mas dotado pero no
en buen estado de mantenimiento. En los ultimos afios se ha dotado con un parque de
juegos en la zona de la Ermita.
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Plaza de la Constituciéon

En un ndcleo como Villanueva, el concepto de dotacion verde y espacio libre es dificil de
interpretar exclusivamente en el marco que establece la legislacidn urbanistica,
atendiendo a unos indicadores superficiales por habitante. Las caracteristicas de este
nucleo enmarcado en un entorno claramente rural y con una poblacién en regresién y
envejecida, y una poblacion estacional que busca un ambiente menos urbano, obliga a
plantear este analisis de forma mas cualitativa.

Asi, la permeabilidad, accesibilidad e integracién del borde urbano en su espacio
inmediato, ha de ser uno de los factores de esta dotacién; unido a ello el tratamiento
ajardinado y su mantenimiento del viario y de los espacios publicos ha de ser otro de los
conceptos de nivel de calidad de esta dotacidn.

En el primer caso, la necesaria concrecion de espacios lineales (de relacion del nucleo y
su entorno), y de paseo, no tienen representacion en Villanueva, existiendo elementos
gue podrian cumplir sobradamente esta doble funcionalidad, con un recorrido arbolado,
como la Ronda, parte de la carretera de la Estacion, etc.

Las actuaciones han de ir dirigidas principalmente:

e Al cuidado y tratamiento del borde urbano en todo su perimetro, a través de la
colaboracién de los propietarios en el adecentamiento de traseras en la
erradicacién de instalaciones marginales, y en un tratamiento paisajistico y
arbolado acorde con el entorno.

e Al aumento progresivo de calles arboladas, de manera que aporte mayor calidad al
ambiente urbano.

e Al aprovechamiento de ejes viarios para crear espacios lineales de relacion,
especialmente con los entornos inmediatos de gran calidad paisajistica vy
ambiental.
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4.6. Equipamientos

El nivel de dotacién y equipamientos publicos, es suficiente y como en el caso anterior se
debe analizar desde un punto de vista cualitativo y no cuantitativo, en algunos casos
como el deportivo, sobrado para las necesidades de la poblacion permanente. La

relacion de estos es la siguiente:

Tabla 4-6-1. Equipamientos

Tipo Superficie

(m2)
Casa Consistorial Administrativo 274

Biblioteca Municipal Cultural 188 (1)
Mercado Social (1)
Consultorio Médico Asistencial 154

Colegio Publico Docente 2.500

Pista deportiva del Colegio Deportivo 1.226

Complejo deportivo Deportivo 18.000
Hogar del Pensionista Social 764
Edificio de Usos Mdltiples Social S/D
Parking Social S/D

Cementerio Asistencial 3.600

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva

(1) Total de metros del edificio, Biblioteca y Mercado.

L

v

1
o
o

Complejo deportivo en la carretera de La Estacion
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4.7. Movilidad y Transporte

La movilidad urbana, no presenta importantes problemas, salvo aquellos derivados de la
topografia del barrio Alto, que afecta a los peatones. Si tiene mas incidencia, la falta de
sefializacion o indicacion de las calles sin salida o de dificultad, aunque los habitantes lo
conocen, seria conveniente organizar el sentido direccional y los aparcamientos lineales
en la via (en una sola acera).

Los principales ejes viarios son:

e Martires-Camilo Sanchez Galan-Membrillar, el que permite atravesar el casco
desde la carretera de la Estacion a la de Villaviciosa.

e Martires-Real-Pésito, conecta el barrio Bajo y Alto hasta la Plaza de la
Constitucién, y es el principal eje de este Ultimo barrio.

e Parrilla-San Quintin-Cérdoba, conecta el Barrio Alto con los nuevos crecimientos
del Sur, el Colegio y la Nueva Ronda urbana.

e Ronda Urbana, entre la el cruce de la carretera de Villaviciosa y la de La Estacion,
de reciente ejecucién ha permitido desviar parte del trafico del casco.

No existen problemas de congestion y recientemente se ha dotado con un Parking
publico en los sétanos del Edificio de Usos Multiples en la Plaza del Ayuntamiento.

En relacidon con la accesibilidad y movilidad desde el exterior, la relacion de carreteras
gue discurren por el término:

e N-432, cruza el término tangencialmente por el vértice norte, las obras de nuevo
trazado y de mejora han permitido una mejor relacion con este eje, el principal de
toda la comarca. Segun los datos del Ministerio de Fomento, la intensidad de
vehiculos de esta via en el término de Villanueva es de 2.000 a 5.000 veh./dia. El
acceso a la misma se realiza por un paso elevado.

e CO-16 de la Estacion (CP-016). De la N-432 al nucleo urbano. A la salida del
nucleo, su trazado y anchura no son los mas apropiados, pues hasta el
polideportivo y Poligono, absorbe un trafico interior. Igualmente tiene posibilidades
de reconvertirse en paseo y alameda al menos hasta el Arroyo de las Vueltas (en
la linea de lo que se apuntaba en relacién a los espacios libres).

e (CV-229 de Villanueva a Villaviciosa (CP-209), poco frecuentada, fue en otro
momento la salida principal hacia Cérdoba, su trazado y estado amplian el tiempo
de recorrido frente a la primera.

e (CO0-9014 de Villanueva a Fuente Obejuna por Dofia Rama, se reduce a un trafico
muy local, Posadilla, El Hoyo, Dofia Rama..., aunque discurre por un entorno de un
paisaje atractivo, su estado y trazado en Villanueva no es muy malo, pero después
empeora notablemente.
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Carretera a Villaviciosa

Estas son las Unicas vias de acceso al municipio, restringida al tercio norte del mismo;
por lo que queda patente la inaccesibilidad de los otros dos tercios del sur, que tienen
como solas vias de penetracion los caminos de los cuales la mayoria es de uso restrictivo
para los propietarios de las fincas o estan cerrados.

Aunque no existe un inventario de caminos rurales, los mas importantes son:

e Pista de los Aviones: de acceso a las Erillas, finca de la Consejeria de Medio
Ambiente, pero que tiene cerrado el acceso.

e Camino de Las Perdices, da acceso a las fincas del este.
e Carril de los Ingleses, de entrada por Villaviciosa a los cotos de caza.

La linea férrea Cordoba-Almorchdn, atraviesa el término por el norte, en un recorrido de
unos cuatro kildbmetros, en la actualidad estd en desuso

El transporte publico se realiza a través de la linea de autobuses diaria, mds la que
transporta a los estudiantes al Instituto.
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5. Ciclo Integral del Agua

5.1. Introduccion y seleccion de indicadores

El agua tiene una profunda influencia en las actividades humanas y econdmicas de un
municipio hasta el punto de considerarse un elemento indispensable para el desarrollo de
las mismas. Cualquiera que sea el estado y situacidon del agua, la intervencion agresiva
del desarrollo econémico ha modificado sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas.
Esta situacién requiere que, cada vez y con mas frecuencia, deban de ser estudiadas la
disponibilidad y la calidad del agua con el fin de incrementar el volumen de agua
disponible, proteger su calidad y ahorrar su uso en armonia con los restantes recursos
naturales.

Un primer analisis de la situacion sugiere que, cada vez mas, una adecuada gestion
municipal del agua asegurara la disponibilidad del recurso permitiendo el desarrollo de
las actividades que tienen lugar en el municipio.

Al respecto, el VI Programa de Accién de la Comunidad Econdémica Europea en materia
de Medio Ambiente “Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos”, establece
al respecto como Objetivo “conseguir que el consumo de los recursos renovables y no
renovables no supere la capacidad de carga del medio; disociar consumo de recursos y
crecimiento econémico mediante un aumento notable de la eficiencia de los recursos”.

El flujo de agua debe considerarse en una doble vertiente. Por una parte en su
abastecimiento y por otra en su depuracion. En este contexto, y en linea con el principio
de desarrollo sostenible, este apartado se centra en los siguientes objetivos basicos:

= Conocer el consumo de agua en el municipio de Villanueva del Rey, y la distribucion
de éste en funcién del uso al que se destina

= Determinar la eficiencia de los sistemas de captacion y, especialmente, de los
sistemas de distribucion y tratamiento al objeto de asegurar un O6ptimo
aprovechamiento del recurso

= Determinar el grado de cumplimiento de los requisitos legales vigentes relacionados
con el abastecimiento de agua de consumo publico y la prestacién del servicio de
saneamiento

En este apartado se analizaran, entre otros, los siguientes indicadores al objeto de
establecer la significancia de este factor (agua) en el desarrollo municipal:

A. Consumo de agua por habitante y dia (L/habitante dia): se corresponde con
el volumen de agua consumida (abastecida desde el sistema publico de
abastecimiento) por persona y dia considerando cualesquiera de los usos
realizados (consumo doméstico, consumo industrial y comercial, servicios y
equipamientos municipales y consumo de agua como consecuencia de
pérdidas en la red de distribucion). Este indicador permite estimar las
cantidades de agua necesarias y/o disponibles para satisfacer las
necesidades del municipio.
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B. Adicionalmente, y aunque en el momento actual el municipio no depura las
aguas residuales y, por lo tanto no hay opcion a reutilizar el agua, se ha
considerado el porcentaje de utilizacion de las aguas reutilizadas (%):
evalla el grado de utilizacion de las aguas depuradas provenientes de la
estacién depuradora de aguas residuales. Se calcula como el porcentaje de
agua residual que se reutiliza respecto al total de agua residual tratada en la
estacion depuradora de aguas residuales. En el momento que el municipio
incluya la reutilizaciéon de aguas dentro de sus actuaciones podra comparar
el valor alcanzado con los indicadores que se incluyen.

Como indicadores complementarios que permitan evaluar la gestion del saneamiento y
depuracion, se propone el empleo de “Indicador de gestidon de las aguas residuales”, que
calcula el porcentaje de la poblacion conectada a sistemas de saneamiento a tres
niveles: poblacién conectada a alcantarillado, poblacién conectada a red de saneamiento
con colectores y poblacién conectada a una depuradora con tratamiento secundario.

Con todo, para un desarrollo sostenible, aunque sea necesario tener disponibles
cantidades adecuadas de agua, es preferible que el aumento del consumo comporte tan
s6lo un aumento limitado o incluso nulo de los recursos naturales.

5.2. Situacion descriptiva y caracteristicas de la
gestion

El crecimiento de un municipio influye de manera notable en la demanda de agua y en la
disponibilidad de la misma. Para realizar un adecuado andlisis de las necesidades futuras
de agua en Villanueva del Rey debe comenzar, necesariamente, por considerar el uso
actual de agua en dicho municipio. En el analisis que tiene lugar en el presente apartado
se considera el consumo de agua gestionado publicamente.

5.2.1. Abastecimiento de agua
5.2.1.1. Infraestructuras de abastecimiento: captacién, almacenamiento,
distribucion
TR “ Pefarroya De entre los distintos modelos de

ueblonuevo gestion del abastecimiento previstos

en la legislacién, en el municipio de
- Villanueva del Rey se ha optado por la
: concesidon administrativa del servicio a
la empresa publica EMPROACSA. Esta
empresa se encarga de todo el ciclo de
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Situaciéon del embalse de Sierra Boyera

Fuente: EPRINSA
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alli, a través de una conduccion de doce kildometros de longitud, se abastece al municipio.
El suministro en alta pertenece a EMPROACSA.

Ademas del citado embalse, Villanueva del Rey cuenta con captaciones de agua
subterrdnea, como fuentes alternativas para situaciones de sequia o escasez.
Actualmente existen cuatro captaciones, situados en los alrededores del nucleo urbano.
Segun la informacion facilitada a partir de las Normas Subsidiarias, el caudal
suministrado por estas fuentes de abastecimiento supera los 40 m?* diarios.

5.2.1.2. Infraestructuras de almacenamiento y distribucion

Como infraestructura de almacenamiento existente en el municipio puede citarse el
depdsito de agua, de 500 m® de capacidad.

En la pagina siguiente puede observarse la red de distribucion del ndcleo de Villanueva
del Rey. La conduccién principal tiene un didmetro de 150 mm, de la que parten los
ramales que distribuyen el agua al resto del nlcleo, en las que se emplean tuberias de
80 y 60 mm de didmetro. La red de abastecimiento actual tiene capacidad para dar
servicio al 100% de la poblacién residente en el nucleo de Villanueva.

La antiglledad de la red de abastecimiento no es homogénea. Segun la informacidn
proporcionada por el personal de EMPROACSA, desde que esta empresa asumio el
servicio de abastecimiento de aguas, se ha renovado el 40% de la red. Del resto de la
red, el 40% habia sido renovado en los afios inmediatamente anteriores a la
transferencia del servicio. Se estima, por tanto, que el 80% de la red tiene una
antigliedad inferior a 10 afos.

La empresa gestora dispone de un Plan de renovacion de la red de abastecimiento, en el
gue se recogen las actuaciones previstas para la renovacion del resto de la red. No se
facilité informacién procedente de dicho plan.

El mantenimiento de la red es realizado por personal de EMPROACSA, que dispone de un
empleado en la localidad encargado del mismo. Las actividades de mantenimiento
realizadas sistematicamente se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 5-1. Actividades de mantenimiento de la red

Actividad Periodicidad
Limpieza sistematica de la red Anual
Limpieza de los depésitos Semestral
Deteccion de fugas Continua
Reparacion de fugas Cuando se detectan

Fuente: EMPROACSA

No se aportaron datos para evaluar el rendimiento de la red de distribucion. Segun la
informacidn facilitada por EMPROACSA, la red tiene unas pérdidas del 25,20%.
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Red de abastecimiento de agua potable en Villanueva del Rey

Fuente: Normas Subsidiarias de Villanueva del Rey

5.2.2. Control de la calidad del agua suministrada

Todas las aguas destinadas al consumo humano deben satisfacer unos criterios de
calidad, que aseguren que el producto suministrado es apto para el consumo. Ademas,
debe aplicarse un tratamiento de potabilizacién, que serd de mayor intensidad conforme
disminuya la calidad del recurso empleado para el suministro. Basicamente, los
tratamientos de potabilizacion son tres:

- Tratamiento fisico simple y desinfeccion.
- Tratamiento fisico normal, tratamiento quimico y desinfeccién.
- Tratamientos fisico y quimico intensivos, afino y desinfeccién.

El agua que se recibe en el depdsito de Villanueva, procedente del Embalse de Sierra
Boyera, ha recibido el tratamiento de potabilizacién correspondiente. El tratamiento
aplicado antes de la distribucién consiste en una desinfeccidon directa por adicién de
cloro, realizado mediante la inyeccién directa de cloro gas, que se realiza en la cabecera
de la red de distribucién, seguida de adicidon de sulfatos de alimina y decantacidn.
Asimismo, se aplica un tratamiento adicional en el depdsito, consistente en la adicién de
hipoclorito, con el fin de garantizar los niveles de desinfeccidon adecuados.

Para asegurar que el agua suministrada posee la calidad suficiente, la legislacion dispone
la realizacion periddica de analisis, de diferente extension y periodicidad en funcion del
numero de habitantes atendidos por la red de suministro. En Villanueva, el grado de
cloracién del agua se controla diariamente mediante dos andlisis, uno en el depdsito y
otro en algun punto de la red de abastecimiento, comprobando la concentracién de cloro
libre residual.
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Periddicamente se realizan analisis mas extensos del agua suministrada, para comprobar
el cumplimiento de los estandares de calidad exigidos. La recogida de las muestras y los
analisis los realiza personal de EMPROACSA desplazado expresamente para esa tarea.

Aunque solicitados, no han aportado datos analiticos que permitan comprobar la calidad
del agua suministrada. En la tabla siguiente se recogen los valores guia recomendados
para los principales parametros caracterizadores de la calidad del agua.

TABLA 5-2. Composicion del agua suministrada

Parametro Villanueva | Valor Guia | Valor Limite
del Rey
Olor No apreciable 2,al120°C
Sabor No apreciable 2,al20C
Turbidez (UNT) 1 6
pH 6,5 -8,5 9'5
Conductividad a 20 °C (uS/cm) 400 -
Oxigeno disuelto (% 02) - -
Nitratos (mg NO3/I) 25 50
Nitritos (mg NO2/1) <. - 01
Amonio ((mg NH4/1) 0,05 0’5
Oxidabilidad (mg 02/1) 2 5
Sélidos en suspension (mg /1) - -
Coliformes totales (ufc/100 ml) - 0
Coliformes fecales (ufc/100 ml) - 0
Estreptococos fecales (ufc/100 ml) - 0
Bacterias aerobias totales a 22°C - ---
Bacterias aerobias totales a 48°C Ausencia ---

Fuente: EMPROACSA

5.2.2.1. Consumo

Cuando se evalia la incidencia y el impacto de las actividades humanas se debe
considerar tanto la extraccion de recursos naturales, como el uso que se hace de ellos.
Es por eso que se dedica una especial atencién al analisis del consumo de agua realizado
en el municipio.

El indicador “Consumo de agua por habitante”, expresado en litros/habitante-dia,
representa al volumen de agua consumida en un dia y por persona para la ingestién,
cocina, limpieza y otros usos domésticos, se puede valorar la eficiencia en el uso del
recurso agua, asi como realizar analisis comparativos con otros usuarios del entorno, que
permitan la valoracién del uso del agua en Villanueva del Rey.

Se dispone de pocos datos homogéneos sobre el consumo doméstico de agua por
habitante que sirvan de referencia para establecer la situacion de Villanueva del Rey
respecto a otras referencias comparables. Al respecto indicar que los datos que recibe el
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Eurostatl actualmente de los Estados miembros sobre estos indicadores son de mala
calidad y no permiten establecer comparaciones.

Por otra parte, otro factor de especial importancia, y mas aun en las regiones donde el
desarrollo econdmico tiene una dependencia directa del sector agricola, es la dificultad
de cuantificar los recursos de agua necesarios y utilizados para mantener la produccion
agricola. Generalmente se aprecia una ausencia de mecanismos de control especificos
para estos usuarios, y lo mismo ocurre en el caso de Villanueva del Rey. Indicar que,
actualmente, se desconocen los consumos, y no existen mecanismos de control al
respecto.

Atendiendo a los datos disponibles, a continuacién se realiza una exposicién de los
diferentes factores que condicionan el consumo de agua en el municipio de Villanueva del
Rey.

Respecto a la tipologia de usuario, y tomando como referencia las caracteristicas de la
tarifa establecida, en Villanueva del Rey pueden diferenciarse tres tipos de usuarios:
particulares, industrias y comercios, y organismos oficiales. En la tabla siguiente se
recogen los datos facilitados sobre consumo para cada tipo de usuario en el afio 2001.

Tabla 5-3. Consumo de agua en Villanueva del Rey (2001)

Consumidores Ne de Abonados m3/Aiio
Domeéstico 776 73.004
Industrial 8

1.996
Ayuntamiento 18
Total 802 75.000

Fuente: EMPROACSA

El “consumo de agua” y el “desarrollo econdmico” guardan una relacion de dependencia
tanto en cantidad como en el uso al que se destina. Hasta ahora, en las sociedades mas
— _ desarrolladas, el consumo de agua por

7! habitante y dia es mayor que en
aquellas que han alcanzado un menor
grado de desarrollo, predominando el
uso industrial y del sector servicios. La
preocupacion por el medio ambiente y el
agotamiento de los recursos ha llevado a
la adopcion de medidas de ahorro de
agua, que tienden a invertir la tendencia
de la relacibn consumo de agua-
desarrollo econdmico.

En el grafico 5-1 puede apreciarse la
distribucion porcentual del consumo en
el municipio de Villanueva del Rey,
comparandolo con Andalucia y Espafa.

Situacién del depésito de Villanueva del Rey.

! Eurostat: Statistical Office of the European Comission.
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Grafico 5-1. Consumo de agua en Villanueva del Rey segun tipologia
de usuarios

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey
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Grafico 5-2. Comparaciéon del consumo de agua de Villanueva del Rey
con otros ambitos

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey; Encuesta de las empresas suministradoras 1999.

El escaso porcentaje del consumo industrial-comercial es reflejo de la situacion
economica de Villanueva, con escaso desarrollo econdmico. Villanueva del Rey destina la
mayor parte de sus recursos hidricos a los usuarios domésticos, en una proporcion
mayor que la de su entorno.

No se han aportado datos sobre el consumo global de Villanueva del Rey en los Ultimos
afios, por lo que no puede evaluarse la evolucion temporal y la incidencia del consumo
del conjunto de Villanueva del Rey.

Uno de los parametros a evaluar para dar una valoracién de la incidencia de una entidad
local sobre el ciclo del agua es el rendimiento de la red de distribucién de agua potable.
En el caso de Villanueva del Rey, el rendimiento de la red alcanza el 74,8%. En el
siguiente grafico se representan los datos disponibles, comparandolos con Andalucia y
Espafa.
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Rendimiento de la red de abastecimiento
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Gréafico 5-3. Rendimiento de la red

Fuente: EMPROACSA; INE. El dato de Villanueva corresponde a 2001.

Como puede observarse, el rendimiento de la red en Villanueva supera los valores de la
media de Andalucia y Espana, lo que manifiesta la buena posicién del municipio ante el
ciclo del agua. La falta de aportacion de datos relacionados con el consumo de agua en
Villanueva impide una valoraciéon completa; a pesar de eso, puede decirse que la mejora
en el rendimiento de la red supone una mejora en el uso de los recursos y la eficiencia
de los sistemas.

Con los datos suministrados por EMPROACSA se han podido establecer diferentes
indicadores de los que disponemos de datos comparativos de referencia de reconocida
solvencia, cuyo analisis permite establecer la situacion en el municipio de Villanueva del
Rey.

Indicar, que para alguno de los datos aportados para Villanueva del Rey, se ha tenido que
recurrir a aproximaciones valorativas o extrapolacién de resultados, ya que en ocasiones
no se disponia del dato concreto que posibilita la comparacion.
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Grafico 5-4. Indicador de consumo de agua en Villanueva del Rey

Fuente: EMPROACSA; Instituto Nacional de Estadistica
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Los volimenes de agua consumidos en Villanueva del Rey son menores que los
obtenidos para Andalucia y el conjunto de Espania.

Por otra parte, la estacionalidad de la demanda puede provocar la aparicién de graves
problemas, cuando los periodos de mayor demanda coinciden con los periodos en los que
se dispone de menos recursos, como ocurre en muchos nucleos de Andalucia. Por el
contrario, en los periodos complementarios, se puede estar desaprovechando recursos
hidricos al no disponer de suficiente capacidad de acumulacién.

En el caso de Villanueva del Rey se aprecian diferencias en la demanda de agua segun el
periodo del ano, coincidiendo con el periodo vacacional veraniego (julio-agosto). Segun
la informacion facilitada por el personal de EMPROACSA en la localidad, el incremento
observado durante el verano de 2001 fue de 130 m3, lo que supone un incremento del
35% sobre el consumo del resto del afo.

5.2.2.2. Gestion

El Ayuntamiento de Villanueva del Rey presta el servicio de abastecimiento de agua
indirectamente a través de EMPROACSA. Las condiciones de la concesion fueron
establecidas en el correspondiente Convenio con la Diputacion de Cérdoba. No se ha
facilitado copia del convenio.

En Villanueva, la empresa cuenta con una persona con dedicacion completa, dedicada a
tareas de mantenimiento y reparaciones, tanto del servicio de abastecimiento como de
saneamiento y depuracion. Ademas, cuando resulta necesario, se recibe el apoyo de otro
personal de la empresa, asi como del equipamiento mecanico necesario.

La empresa cuenta con una persona dedicada a labores administrativas, que se desplaza
al municipio un dia a la semana, y atiende al publico en las oficinas de que dispone
EMPROACSA en la localidad.

La gestion completa del servicio es realizada por EMPROACSA, incluyendo la gestion de
solicitudes de alta, inspeccién de instalaciones, conexién a la red, etc. El tiempo medio
entre la solicitud y el comienzo del servicio es de unos 15 dias. El nimero de altas en
2001 fue de 29 (incluyendo cambios de titularidad). La media de altas en afios anteriores
era de unas 10-12 solicitudes anuales.

Durante 2001 no se han registrado quejas escritas motivadas por el servicio. Las
reclamaciones presentadas con
anterioridad fueron motivadas, en todos
los casos, por el importe de la factura
aplicada. La tramitacion de las
reclamaciones sigue el procedimiento
establecido en la legislaciéon aplicable
(Decreto 120/1991).

La empresa concesionaria mantiene un
registro de las averias detectadas vy
reparadas a lo largo del afo; en 2001 se
detectaron 68 averias. La deteccion de las
averias se realiza mediante el andlisis de
los datos diarios de caudales, por avisos

Registro de agua potable en vivienda. directos de usuarios o por campafias de
deteccién de fugas.
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Entre otros, la empresa concesionaria realiza las actividades que se recogen en la
siguiente tabla.

Tabla 5-4. Actividades de gestidon

N©° de
Actividad actuaciones en
2001
Conservacion de contadores 120
Inspeccion de acometidas 150
Realizacién de nuevas acometidas 15
Servicio de guardia para reparaciones -
Facturacion mediante domiciliacion bancaria de recibos -

Fuente: EMPROACSA

Actualmente, existe un total de 863 usuarios, de los cuales 8 son industriales, y 18
centros publicos y oficiales, incluido el ayuntamiento.

En cuanto a las tarifas, se reconocen bloques de consumo, segun el volumen de agua
consumido. El coste promedio es de 0,8 €/m3. En la siguiente grafica se compara el
coste del agua en el término municipal con los valores medios del estado y de la
comunidad auténoma.
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Grafico 5-5. Comparacion del coste del agua

Fuente: EMPROACSA.

5.2.3. Saneamiento y depuracién

El agua no se encuentra, de modo natural, en estado puro, y siempre contiene cierto
numero y cantidad de sustancias que provienen de diversas fuentes: la precipitacion, la
accion erosiva, el viento, su contacto con la atmodsfera. Asi, en las aguas que no han
recibido vertidos artificiales se encuentran sélidos y coloides en suspensién, sélidos y
gases disueltos, etc., que constituyen los caracteres y cualidades del agua. Estos
caracteres se relacionan con la calidad del agua, y son alterados cuando reciben vertidos
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artificiales que pueden, ademas, introducir en el medio acuatico otras sustancias no
presentes naturalmente y que modifican la calidad natural.

Desde otro punto de vista, puede decirse que las aguas residuales son aquellas que no
tienen un valor inminente para ser utilizadas, al no poseer una suficiente calidad para un
uso apropiado en el momento de su captacion. Sin embargo, el agua residual procedente
de un usuario puede ser un suministro potencial para otro usuario. El tratamiento de las
aguas residuales, como procedimiento para devolver el agua residual a la naturaleza en
condiciones 6ptimas de calidad, es necesario para que ésta sea reutilizada.

Un buen conocimiento de la composicién de las aguas residuales permite una mejor
seleccién de los métodos de tratamiento a aplicarles antes de su descarga a una masa de
agua. En particular, tal conocimiento ayudara a determinar si un agua residual comercial
atacara a las alcantarillas, si debe ser tratada sola o mezclada con aguas negras, en qué
proporcion y si debe adoptarse un proceso de una sola etapa o de varias. Es necesario
también un analisis de las aguas residuales tratadas y sin tratar para conocer la toxicidad
potencial y el peligro de enfermedades para el hombre, la toxicidad para los peces y
otros organismos vivos.

5.2.3.1. Infraestructuras de Saneamiento y depuracion

De entre los impactos que puede provocar la actividad humana sobre el medio ambiente,
el impacto sobre el medio hidrico puede llegar a ser de gran importancia, debido a la
capacidad de difusién y transporte que poseen los cursos fluviales, y que pueden
trasladar la contaminaciéon a puntos muy alejados de los puntos de generacion.

Tradicionalmente, los rios han sido empleados como medios de eliminacién de desechos
y sustancias no deseadas. Debido al caracter predominantemente organico y a la
capacidad autodepurativa de los cauces, el impacto sobre el medio hidrico ha sido
aceptable y no causaba una degradacion irreparable en los medios receptores. Con el
tiempo, el incremento de los caudales de vertido y los cambios en la composicidon de los
mismos (sustancias inorganicas de origen industrial, sustancias sintéticas no
biodegradables, etc.), provocaron la degradaciéon de los medios receptores, hasta el
punto de hacer imprescindible una serie de actuaciones que corrigieran esta situacion.
Los planes correctores de vertidos, primero para la industria y luego para los nucleos
urbanos, han conseguido equilibrar de nuevo la situacion, haciendo que la actividad
humana sea al menos compatible con el entorno.

La red de saneamiento de Villanueva del Rey estd recogida en la figura de la pagina
siguiente. La red esta disefiada para recoger las aguas residuales de todo el nucleo
urbano, conduciéndolas a través de un Unico colector a un punto de vertido en el Arroyo
de las Vueltas. Este punto esta situado a unos 2 kildbmetros del nucleo urbano, a la altura
del cementerio. A partir de 1973 se realizaron las obras de construccién de los tramos no
conectados hasta entonces. Actualmente, la red de saneamiento da servicio al 95% de la
poblacion. No se dispone de informacion sobre la antigiedad del resto de la red de
saneamiento.

El colector fue construido entre 1975 y 1983, empleando tuberia de hormigon de 500mm
de diametro.

La red de saneamiento de Villanueva del Rey es de tipo unitario, y recoge las aguas
residuales (tanto domésticas como industriales) y las pluviales. La estructura de la red,
la situacion de las alcantarillas y otras caracteristicas estdn recogidas en la figura
adjunta.
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Red de saneamiento de Villanueva del Rey

Fuente: Normas Subsidiarias de Villanueva del Rey

Para la fabricacion de la red se han empleado diversos materiales, siendo el hormigén
armado y el fibrocemento los mas utilizados.. El diametro de tuberias oscila entre 250 y
500 mm.

5.2.4. Vertidos a la red de saneamiento

La composicion de las aguas residuales viene caracterizada por una serie de parametros
fisicos y quimicos, que permiten evaluar la carga contaminante y el impacto potencial
sobre el medio receptor. Es necesario conocer la composicion para realizar un correcto
tratamiento de los vertidos o para modificar los tratamientos aplicados, en los casos en
gue no sean adecuados para eliminar las sustancias contaminantes e impedir su difusion.

En los nucleos urbanos, la composicion de las aguas residuales depende
fundamentalmente de las aguas residuales domésticas, y sélo en parte de los vertidos
industriales. La influencia de estos ultimos tiene mas o menos importancia en funcion de
la carga contaminante potencial de las industrias presentes en el nucleo urbano, del
caudal empleado y del nimero de empresas instaladas. En Villanueva, las aguas
residuales tienen un origen mayoritariamente doméstico (92%), y siendo mucho menor
la cantidad aportada por industrias (6%) o por actividades agricolas-ganaderas (2%).

No se aportaron datos relativos a la composicion final de las aguas residuales vertidas
por Villanueva del Rey, en tanto que no se dispone de analiticas de los parametros
caracterizadores de la carga contaminante. Ante la falta de tales datos, en la tabla
siguiente se relacionan los valores correspondientes a las clasificaciones establecidas
para la valoracién analitica de la carga contaminante
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Tabla 5-5. Caracteristicas de las aguas de vertido

Parametros Aguas residuales de | Composicion tipica del agua
Villanueva residual domeéstica bruta
Baja Media Alta
Sélidos Suspensién Total mg/I 100 220 350
DBO5 mg 02/I 110 220 400
DQO mg/I sD 250 500 1000
Fésforo total mg/I 4 8 15
Nitrégeno total mg/I 20 40 85
pH

Fuente: EMPROACSA

La ausencia de datos no permite una evaluacién de la calidad de las aguas residuales, ya
que no se dispone de los datos de los parametros habituales (los recogidos en la tabla
anterior) ni de los principales compuestos quimicos (como metales pesados, compuestos
inorganicos, compuestos organicos sintéticos), necesarios para establecer el potencial
impacto de las aguas brutas.

Se recoge a continuacidon un comentario informativo de los principales parametros
caracterizadores de las aguas residuales.

El pH de las aguas residuales suele ser basico, superior a 8, a no ser que reciba vertidos
industriales de caracter acido. Este valor es consecuencia de los productos empleados de
las labores de limpieza, que tienen caracter alcalino y provocan la elevacién del valor de
este parametro. Valores superiores a 9-9'5 son indicativos de otras situaciones, que
pueden estar relacionadas con vertidos basicos de origen distinto al doméstico.

Los solidos en suspensidon comprenden desde materias de gran tamafio (trozos de
plasticos, trapos, maderas, etc.), hasta sélidos finos que por su tamafio y densidad
permanecen en suspension en el agua (arenisca y otras particulas). Los sdlidos en
suspensién producen turbidez en el agua y pueden dar lugar a depdsitos de fangos.

La Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y la Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO5) son
parametros que miden las necesidades de aporte de oxigeno para degradar los
compuestos contaminantes por oxidacion. La DBO5 “es la cantidad de oxigeno empleado
por los microorganismos a lo largo de un periodo de cinco dias para descomponer la
materia organica de las aguas residuales a una temperatura de 20 °C”. Este parametro
puede dar una idea de la biodegradabilidad del agua.

En los procesos naturales, la demanda de oxigeno suele ser satisfecha por oxigeno
disuelto en el agua, lo que influye en la cantidad de oxigeno disponible para animales y
plantas. En casos de alta demanda se pueden provocar situaciones de anoxia en el medio
receptor, lo que lleva a la desaparicion de la vida en los tramos implicados.

El parametro “Fosforo total” tiene una alta influencia en el desarrollo de los medios
receptores, debido a su contribucidon al efecto de la eutrofizacion. Asimismo, la presencia
de altas concentraciones de este producto hacen que el agua no pueda ser reutilizada
para otros procesos (recarga de acuiferos subterraneos).
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Los vertidos industriales pueden alterar las condiciones y caracteristicas de las aguas
residuales que finalmente llegan a un cauce receptor, pasando o no por una estacion
depuradora, influyendo en ese caso el funcionamiento y rendimiento de la depuracion.
Los parametros que tienen una mayor influencia son el caudal vertido, el tipo de
industria, y el tratamiento previo que pueda aplicarse.

De los datos obtenidos durante la diagnosis técnica del municipio de Villanueva del Rey,
conviene destacar que no existe un alto grado de industrializacién, a pesar de lo cual se
destacan algunas industrias cuya presencia puede influir notablemente en la calidad de
las aguas residuales y, por consiguiente, en el impacto de los vertidos sobre el cauce
receptor.

- Granjas avicolas. Existen algunos establecimientos dedicados a esta actividad, aunque
lo mas preocupante son las explotaciones familiares desarrolladas en los propios
domicilios. En estos casos es mas dificil controlar los vertidos, y aplicar tratamientos
adecuados.

- Criaderos de animales, mataderos y vaquerias: los que se localicen en zonas urbanas o
en las proximidades de los cauces pueden provocar el incremento de parametros tales
como DBO5, DQO, N total y P total, entre otros, fundamentalmente por el vertido de
purines y excrementos.

- Industria lactea: las instalaciones de este tipo de industria influyen fundamentalmente
en la carga organica de las aguas residuales, y en el pH.

- Otras industrias. Otros establecimientos comerciales e industriales, como las
gasolineras, garajes, etc., pueden producir vertidos con gran influencia en la composicion
de los vertidos finales. Los vertidos de grasas y aceites minerales incrementan la
demanda de oxigeno y dificultan el tratamiento de las depuradoras.

Respecto a los caudales recibidos por la red de saneamiento, segun los datos facilitados
se genera una media de 650 m>/dia.

5.2.5. Infraestructuras de depuracion

Para las Naciones Unidas, el tratamiento de las aguas contaminadas puede definirse
como la recogida de aguas residuales domésticas, comerciales e industriales y su
conduccién hacia un lugar en las que reciben un tratamiento suficiente que permite su
vertido en el medio ambiente sin que sean causa de impacto negativo en la salud publica
o en el ecosistema.

Habitualmente, los tratamientos de aguas residuales se clasifican en tres clases,
combinables entre ellos, por orden creciente de eficacia. En la siguiente tabla se recogen
sus principales caracteristicas.
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Tabla 5-6. Tipos de tratamiento de aguas residuales

Tratamiento primario o
mecanico

Designa los procedimientos fisicos y mecanicos mediante
los que se obtienen, por decantacion, efluentes y lodos.
La actividad tiene como objeto separar las materias en

suspensién empleando procedimientos de sedimentacion

o flotacién.

Tratamiento secundario o
biolégico

Son técnicas que utilizan microorganismos aerobios o
anaerobios, que se encargan de la biodegradacidn de los
contaminantes. Por decantacidn se obtienen, por una
parte los efluentes, y por otra el lodo, que contiene la
masa microbiana y los contaminantes.

Tratamiento terciario

Son procedimientos que permiten reducir la proporcion
de determinados componentes de las aguas residuales,

mediante otros métodos de tratamiento. Incluye técnicas

en el caso de no poderse obtener este resultado

como la coagulacion quimica, floculacion, filtracion,
cloracién, intercambio id6nico y otras. Cada
descontaminacidn requiere equipos especiales.

En el municipio de Villanueva del Rey no
se dispone de una Estaciéon Depuradora
de Aguas Residuales (EDAR). Segun la
informacién proporcionada por el
Ayuntamiento esta prevista la
construccién de las instalaciones, aunque
durante la Diagnosis Técnica no hemos
podido tener acceso al proyecto u otro
tipo de informacion sobre la EDAR.

La futura planta depuradora debera
disponer de dos etapas de tratamiento:
mecanico y bioldgico, que se
corresponden con las descripciones
recogidas en los parrafos anteriores. La
capacidad tedérica maxima del reactor
bioldgico debe ser, al menos, suficiente
para una poblacion de 2.000 habitantes
equivalentes.

Para el control de Ila planta y la
evaluacion de la calidad de los vertidos
se deben realizar tomas de muestras
diariamente, en las que se analicen los
parametros mas habituales (pH, Sélidos
en Suspension, DBO5, DQO, Nital Y Ptotal)

Inmediaciones del terreno para la EDAR. Estos analisis permitirdn evaluar la

incidencia real del municipio sobre el
cauce receptor.

No se aportaron datos de analisis de las caracteristicas del agua de vertido de Villanueva
del Rey. Segun EMPROACSA, la carga total asciende a 32.193 kg/DBO5/ano. En la tabla
5-7 se recogen los limites legales establecidos para los principales parametros.
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Tabla 5-7. Caracteristicas de las aguas de vertido

Parametros Aguas residuales de Limites legales
Villanueva del Rey Valor % reduccion

Sélidos Suspension Total S.D. 35 mg/I 90 %
DBO5 S.D. 25 mg 02/1 70-90 %

DQO S.D. 125 mg/I 75 %

Fosforo total S.D. 2* mg/I 80 %

Nitrégeno total S.D. 15* mg/I 80 %

pH S.D.

Fuente RD 2116/1998: Aplicable si el vertido final se realiza a “zona sensible”, o bien influye indirectamente en alguna de

esas zonas.

Respecto a la reutilizacidon del agua para riego, no se dispone de un analisis completo

que permita evaluar la calidad del agua para este uso.

Tabla 5-8. Caracteristicas del agua para riego

Parametros Vertido Uso Agricola
pH S.D. 5-9
Sélidos Suspension Total S.D. No perceptibles
(mg/I) notoriamente
DBO5 (mg 02/1) S.D. -
DQO (mg 02/1) S.D. -
Fdsforo total (mg/1) S.D. Beneficioso
Nitrogeno total (mg/I) S.D. Beneficioso

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

Tabla 5-9. Caracteristicas del agua para riego (1)

Calidad del agua

Tipo de cultivo o
zona a regar

Método de

Otras condiciones que
deben cumplirse

< 1/l

NO de coliformes fecales
<1000/100 ml

consumo en crudo

N© nematodos intestinales Riego de campos Cualquiera El riego no debe realizarse
< 1/l deportivos y zonas en horas de afluencia del
NO de coliformes fecales < verdes de acceso publico publico
200/100 ml
N° nematodos intestinales Riego de cultivos de Cualquiera No aplica
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Tabla 5-9. Caracteristicas del agua para riego (1)

viveros, cultivos
destinados a industrias
conserveras, productos

vegetales que se

para el riego
de hortalizas
y la aspersion
para el riego

. Tipo de cultivo o Método de | Otras condiciones que
Calidad del agua . .
zona a regar riego deben cumplirse
N©° de nematodos Riego de cultivos Cualquiera El riego de arboles frutales
intestinales <1/I. industriales, madereros, excepto la con este tipo de agua debe
forrajeros, cereales y aspersion e suprimirse al menos dos
semillas oleaginosas, inundacion semanas antes de la

recoleccion y la fruta no
debe ser recogida del
suelo.

El riego de pastos para

pero se exige un
tratamiento de, al menos,
sedimentacién primaria

industriales, madereros,
forrageros, cereales,
semillas oleaginosas y
zonas verdes no
accesibles al publico

consumen cocinados y de arboles
arboles frutales. frutales. consumo en verde debe
cesar al menos dos
semanas antes de que se
permita apacentar al
ganado.
No se establecen limites Riego de cultivos Localizado No aplica

Fuente: Consejeria de Salud. Nota: se considera que la calidad del agua es conforme con las condiciones
requeridas si la muestra en un mismo punto durante un afio, cumple que el 95% de las muestras no exceden
del valor limite establecido para los nematodos intestinales y del 90% para el de los coliformes fecales.

contaminacion

también

se

Ademas de la posible biolodgica, consideran las
concentraciones maximas de metales en las aguas residuales urbanas destinadas al riego
agricola.

Tabla 5-10. Caracteristicas del agua para riego (I1)

Compuesto | mg/I Método de analisis Frecuencia
Cadmio 0,05 Semestral El riego no debe realizarse en
horas de afluencia del publico
Cromo 0,1 | Absorcién atdomica o espectrofotometria Semestral
de adsorcidn
Cobre 5,0 | Absorcién atémica o espectrofotometria Semestral
de adsorcidn
Mercurio 0,1 Absorcién atomica Semestral
Niguel 2,0 Absorcién atomica Semestral
Plomo 0,5 Absorcién atéomica Semestral
Zinc 10,0 | Absorcion atémica o espectrofotometria Semestral
de adsorcién

Fuente: Consejeria de Salud. Nota: se considera que la calidad del agua es conforme con las condiciones
requeridas si la muestra en un mismo punto durante un afio, cumple que el 95% de las muestras no exceden
del valor limite de los parametros y el 5% de las muestras que exceden del valor limite de los parametros no
sobrepasa en mas del 50% el valor de referencia.
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La actividad de la EDAR generard lodos o fangos, que también deben recibir un
tratamiento adecuado. Habitualmente, se aplica un tratamiento de secado-
deshidratacidn, con el que se reduce el contenido de agua de los fangos. Posteriormente,
el destino de los fangos depende del uso al que se destine, que puede ser: empleo como
corrector de suelos agricolas, biomasa en centrales de generacion de energia eléctrica,
vertido en vertedero de productos inertes. No se dispone de informacién sobre el
destino, previsto en el Proyecto de EDAR, que se aplicara a los fangos generados.

5.2.6. Gestion

La Ley de Bases de Régimen Local recoge la obligacion de los ayuntamientos de prestar
el servicio de saneamiento en los municipios. En el caso de Villanueva del Rey, la gestion
del ciclo integral del agua esta asumida por EMPROACSA, como ya se comentd en los
apartados anteriores.

El principal instrumento de gestién en el ambito del saneamiento y depuracion en
Villanueva del Rey es el Decreto 120/1991, por el que se aprueba el reglamento del
suministro domiciliario del agua, ya que el Ayuntamiento no dispone de Ordenanza
Municipal para el control de vertidos a la red de alcantarillado. En dicho documento se
regulan las condiciones que se deben cumplir para realizar vertidos a la red, para
obtener la autorizacién de vertido en los casos necesarios, asi como lo relativo a la
inspeccién y control y de la tasa de vertidos.

Por otra parte, no se tiene constancia de que exista un inventario de vertidos de aguas
residuales generadas en el municipio, sobre todo en lo que se refiere a industrias y
comercios. Asimismo, tampoco ha podido comprobarse la disponibilidad de licencias de
vertido para las distintas empresas localizadas en el municipio y que vierten sus aguas a
la red de saneamiento.

No se ha facilitado informacion relativa a las tareas de inspeccidon y control de vertidos
realizadas por EMPROACSA, ni a establecimientos industriales ni a particulares.

Las actividades de mantenimiento de la red responden tanto a una programacion de
actividades (limpiezas periddicas) como a la resolucion de problemas (atascos, etc.) que
se puedan producir. Normalmente, cada seis meses un equipo de limpieza se desplaza a
la localidad para realizar limpiezas en varios puntos de la red, a criterio del personal de
EMPROACSA establecido en la localidad. También se realizan limpiezas periddicas
parciales del colector.
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6. Generacion de residuos

6.1. Introduccion y seleccion de indicadores

La ley 10/1998 de Residuos, los define como “cualquier sustancia u objeto perteneciente
a alguna de las categorias que figuran en el anexo de esta Ley, del cual su poseedor se
desprenda o del que tenga la intencién u obligacion de desprenderse”. Esta definicion
abarca una gran cantidad de materiales, muchos de los cuales pueden ser causa de
serios impactos sobre el medio ambiente, por lo que la gestion y el control de los
residuos reviste una gran importancia en el ambito municipal.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-
2006, vigente desde enero de 2001, se
plantea como objetivos prioritarios la
reduccion progresiva del volumen de
residuos  generados, y su correcto
tratamiento. Ademas, pretende fomentar la
reutilizacion y el reciclaje, con especial
atencién al compostaje. Este plan destinara
mas de 550.000 millones de pesetas a la
realizacion de actuaciones diversas,
encaminadas a normalizar la gestion vy
eliminacién de los residuos sélidos urbanos
en todo el territorio nacional.

Contenedor de residuos urbanos.

Recientemente ha sido publicada una serie de

Planes Nacionales para diversos residuos (Lodos de EDAR, residuos de construccion y
demolicién, vehiculos al final de su vida Util, y neumaticos fuera de uso). En estos planes
se propone la consecucion de objetivos ecoldgicos que, en resumen, plantean soluciones
para la gestion y eliminacién de cada tipo de residuo, en funciéon de sus posibilidades de
reutilizacién o reciclado.

En la diagnosis técnica se presta una especial atencién a los Residuos Urbanos, en tanto
gue su gestion es competencia del Ayuntamiento. Estos residuos, definidos como “los
generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas, servicios, asi como todos
aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o
composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades”,
engloban la mayor cantidad de residuos generados y tienen, por lo tanto, un gran
potencial contaminante, si no tanto por su naturaleza, si por la extension y dispersidén en
cuanto a su generacion.

Asimismo, y dentro de los objetivos globales de la Agenda 21, los residuos urbanos, bajo
criterios adecuados de gestién, pueden resultar adecuados para su reintroduccién en los
sistemas productivos. Es por lo tanto conveniente prestar una atencién especial al grado
de participacion ciudadana, a la sensibilizacién social relativa a este apartado.

Las Naciones Unidas recomiendan que se calcule la producciéon de residuos sdlidos de
tipo industrial o urbano a partir de la producciéon de residuos en toneladas por persona y
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ano. En este sentido, emplearemos el indicador kg RU/habitante/dia, mas empleado en
nuestro entorno y que permite una valoracion y comparacion con los datos disponibles.

Junto a ese indicador, conviene emplear otros que permitan la evaluacidon de otras
cuestiones. El nimero de contenedores disponibles por 1000 habitantes permite evaluar
las infraestructuras puestas a disposicion de los ciudadanos y, por tanto, la facilidad o
dificultad para la recuperacion y el reciclado de residuos. Junto a esto, la tasa de
reciclado de producto (cantidad recuperada/cantidad empleada) evalla la recuperacién
real de estos productos, y la disposicion de los ciudadanos ante las practicas de reciclaje.

6.2. Situacion descriptiva

6.2.1. Generacién de RU

Los Residuos Urbanos (RU abreviadamente) se producen en diversos ambitos, desde los
hogares de los ciudadanos hasta en locales comerciales o industriales. Esta categoria
abarca una gran tipologia de productos residuales, y constituye el grupo de residuos mas
voluminoso.

Segun los datos facilitados por la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A.
(EPREMASA), durante el afio 2001 se produjeron 444.936 Kg de RU en el término
municipal de Villanueva del Rey, lo que supone unos 0,969 Kg/hab/dia. Esta cantidad es
inferior a la obtenida para el conjunto de la provincia de Cérdoba, 1’008 Kg/hab/dia, y
mas alejada de la media andaluza (1’19 kg/hab/dia).

En la tabla siguiente se recogen los datos sobre produccién de residuos en Villanueva del
Rey y diferentes ambitos territoriales, que permiten su comparacion.

Tabla 6-1. Producciéon de RU en Villanueva del Rey y otros ambitos

Lugar Producciéon indice 0 05 1 15
(kg) (kg/hab/dia ’ '
Villanueva del 444,936 0,969 | | | |
Rey | |
0,950 |
Estacion de ! ‘ ! !
Transferencia de 9.133.971 0,950 1 ! ! !
Penarroya 30,969 i
Total zona Norte | 32.782.513 0,969 | | 1 i
Andalucia 3.147.394.000 1,19 * | | |
Espafia 20.951.669.000 1,29 * |

Fuente: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente 2000; Instituto Nacional de Estadistica. * Datos
referidos a 1999.

A fecha de edicion de este documento, no se han facilitado los datos solicitados relativos
a la produccion mensual de RU en Villanueva del Rey.
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6.2.1.1. Composicion de los Residuos Urbanos

En Espafa, la composicién de RU ha variado en los Gltimos afos, incrementandose el
contenido de residuos de envases, con el consiguiente aumento en el volumen total de
los residuos, lo que ha generado problemas a la hora de aplicar el tratamiento final de
los mismos. Esta tendencia estd asociada a los cambios sufridos en los modelos de
distribucion y consumo, derivado del paulatino incremento experimentado de los
materiales de envase y embalaje que acompafan a los productos.

La composicion de los RU es muy similar entre distintos lugares de un mismo entorno.
Actualmente se dispone de datos de la composicién de RU referidos al conjunto de la
provincia de Cordoba, lo que no permite analizar si existen variaciones significativas en
la composicion de los RU en Villanueva del Rey.

El grafico 6-1 se muestra la composicion de los RU en la provincia de Cérdoba,
comparandola con la obtenida en Espania.

Composicion de RU en la provincia
de Cérdoba

Composicion de RU en Espafa

44%

45%
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1%/

o 12%
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Grafico 6-1. Composicion de los Residuos Urbanos

Fuente: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2000; Instituto Nacional de Estadistica

6.2.2. Recogida y transporte

Uno de los aspectos que mas variaciones ha sufrido dentro de la gestion de los RU es el
método de recogida de los desechos domiciliarios. En los Ultimos afios se ha producido
una mecanizacién del sistema, unida a la instalacién de contenedores en los que se
concentra la recogida de Residuos. Los usuarios, a diferencia de otros tiempos, deben
transportar sus residuos para depositarlos en los contenedores normalizados.

En la actualidad, el ayuntamiento de Villanueva del Rey presta el servicio de recogida y
tratamiento de RU a través de la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A.
(EPREMASA), al igual que en otros 55 municipios de los 75 que componen la provincia.

Segun la informacion facilitada por EPREMASA, tras la firma del preceptivo convenio
entre el Ayuntamiento de Villanueva del Rey y la Diputacion de Cérdoba, EPREMASA
realizd un estudio técnico previo para determinar los medios materiales y humanos
necesarios para la prestacion de los servicios. Estos servicios se vienen prestando con
normalidad desde abril de 2001.
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La recogida de residuos urbanos se realiza a través de contenedores verdes de
polietileno, que se sitlan en la via publica. La colocacion de los contenedores de RU
estuvo precedida de un estudio de contenerizacion realizado por técnicos de EPREMASA.

El procedimiento habitual para la contenerizacion de las zonas o sectores se realiza
utilizando los contenedores que resulten mas acordes con el conjunto urbanistico y sean
conforme a las necesidades detectadas. Asimismo, se ha estudiado el nimero de
contenedores necesarios en funcion de los habitantes y los residuos generados. También
se estudiaron aspectos tales como la racionalizacion de rutas, la periodicidad de la
recogida, las necesidades de vehiculos (nUmero y tipo) y el personal necesario.

Este estudio fue revisado y consensuado con los técnicos del Ayuntamiento de Villanueva
del Rey, dando como resultado la distribucion de contenedores que existe en la
actualidad. No se ha facilitado un plano con la distribucién de los mismos.

Existen varios tipos de contenedores normalizados de diferentes capacidades, destinados
a las distintas fracciones que componen los RU. En Villanueva del Rey se dispone
fundamentalmente de contenedores normalizados de 1.100 litros, distribuidos por el
municipio en localizaciones fijadas. En la siguiente tabla se compara el valor del indicador
“Numero de contenedores disponibles por 1000 habitantes” en Villanueva del Rey y en
las Provincia de Cérdoba.

Tabla 6-2. NUmero de contenedores RU /7 1000 habitantes

Villanueva del Rey Coérdoba

23,05 22,32

Fuentes: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente 2000; INE.

Segun la informacién facilitada por EPREMASA, la recogida domiciliaria es diaria (excepto
domingos y festivos), en el nucleo de Villanueva del Rey. En el supuesto de que coincidan
dos dias festivos consecutivos, el servicio se realiza el segundo. Para la recogida de RU,
EPREMASA ha dispuesto 29 contenedores verdes de polietileno, para prestar este
servicio, distribuidos por el nucleo urbano.

Segun la informacion facilitada por EPREMASA, el lavado periddico de contenedores con
equipos y productos adecuados se considera un servicio imprescindible y complementario
a la recogida. EPREMASA realiza el lavado de contenedores con vehiculos especializados
de alta tecnologia, que permiten la limpieza y desinfeccién exterior e interior de las
unidades de recogida. El servicio se presta con periodicidad, semanal en verano y
quincenal el resto del afio.

6.2.3. Recogida selectiva. Tratamiento y reciclaje

Desde el afio 2000 en todos los municipios en los que EPREMASA realiza el servicio de
gestién de RU se ha implantado la recogida selectiva. De este modo, en cada punto de
recogida de residuos urbanos se cuenta con varios contenedores.

El sistema de recogida selectiva implantado en Villanueva del Rey abarca los siguientes
tipos de residuos, diferenciados de la materia organica:

e Envases
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e Papel y cartén
e Vidrio
* Enseres y muebles viejos

La recogida de cada tipo de residuo se realiza mediante contenedores especificos, cuya
ubicacién y distribucién ha sido optimizada a través del estudio de contenerizacién ya
citado en el apartado anterior. En la tabla siguiente se recogen los datos disponibles
referentes al nUmero de contenedores de cada tipo de residuo disponibles en Villanueva
del Rey.

Tabla 6-3. Contenedores para recogida selectiva

Tipo de Residuo N° de Contenedores
Envases 27
Papel y cartén 2
Vidrio 2
Enseres y muebles viejos 1
Textil y calzado 0
Medicinas 2x%

Fuente: EPREMASA. **Previsto 2002.

La disponibilidad de contenedores de cada fraccion de residuos puede ser evaluada a
través del indicador “Numero de contenedores disponibles por 1000 habitantes”,
calculado para cada tipo de residuo recogido selectivamente. En la siguiente tabla se
comparan los ratios obtenidos para cada fraccion, tanto en Villanueva del Rey como en
otros ambitos.

Tabla 6-4. Numero de contenedores por 1000 habitantes

Residuo Villanueva Cordoba Andalucia Espafa
del Rey

Envases 12,72 S.D. S.D. S.D.
Papel y cartén 1,59 1'04 090 1'34
Vidrio 1,59 1'87 1’05 1’60
Textil y calzado 0,00 035 S.D. 0’04
Pilas S.D. S.D. 0’05 012
Medicinas 1,59%* S.D. S.D. S.D.

Fuente: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2000; INE. **previsto 2002.

Segun la informacion facilitada por EPREMASA, la recogida selectiva de los envases de
Plastico, Metales y Brik se realiza a través de contenedores amarillos ubicados junto a los
verdes de basura. En Villanueva del Rey se cuenta con 27 contenedores de este tipo. La
cantidad de residuos de envases recogidos selectivamente en Villanueva del Rey
asciende a 13.393 kg, lo que corresponde a un indice de 10,65 kg/hab-ano. En el grafico
6-2 se comparan estos valores con los de otras fracciones obtenidas selectivamente.
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Para la recogida selectiva de vidrio y papel se tienen en funcionamiento 2 contenedores
de tipo Iglu para la recogida selectiva de vidrio, y 2 azules de 3 m3 para el papel-cartén.
EPREMASA tiene previsto alcanzar el ratio de 1 contenedor por cada 500 habitantes en el
ano 2002. La cantidad de residuos de papel recogidos selectivamente en Villanueva del
Rey asciende a 6.180 kg, y a 5.710 kg los residuos de vidrio. Esto hace que los indices
kg/hab-afo sean de 4,91 kg/hab-afio de papel y 4,54 kg/hab-ano de vidrio. En el grafico
6-2 se comparan estos valores con los de otras fracciones obtenidas selectivamente.

En los municipios en los que EPREMASA realiza la gestiéon de RU, esta empresa pone a
disposicién de los ciudadanos contenedores para la recogida de muebles y enseres
viejos. En Villanueva del Rey EPREMASA se encarga de la recogida de este tipo de
residuos, para lo cual dispone de un contenedor especifico, situado en el poligono.

Desde Junio de 1999, tras la firma de un convenio de colaboracion con EPREMASA, la
Asociacion HUMANA inicia la implantacion de la Recuperacion de Textil, ropa usada vy
calzado en la provincia de Cdérdoba. Desde ese momento es la propia ONG la que se
responsabiliza de la logistica del servicio (instalacién de contenedores, recogida,
mantenimiento, etc.). En la actualidad, HUMANA tiene instalados 132 contenedores por
todo el territorio provincial; en Villanueva del Rey no se dispone de contenedores de este
tipo. Segun la informacion facilitada, en Villanueva del Rey no se realiza recogida
selectiva de pilas de forma habitual.

Finalmente, durante el mes de abril de 2002 se esta procediendo a implantar la recogida
selectiva de envases de medicamentos en los municipios de la provincia de Cérdoba. La
recogida de este tipo de residuos la realizara SIGRE, Sistema Integrado de Gestion y
Recogida de Envases, mediante la instalacidon de contenedores de pequeinas dimensiones
en las farmacias y centros sanitarios de cada localidad, donde los ciudadanos podran
depositar todos los envases de medicamentos, tanto los vacios como los que auln
contengan algun resto no utilizable, asi como los medicamentos caducados.

4 N
Tasa de reciclaje de residuos
selectivos
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Grafico 6-2. Indice de reciclaje (kg/habitante-afio)

Fuente: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2000; Instituto Nacional de Estadistica

La comparacién de los indices de reciclado de los residuos recogidos selectivamente en
Villanueva del Rey con los datos obtenidos en Andalucia y Espafia se recoge en el grafico
6-3. En este grafico se puede apreciar el diferente grado de implantacion de esta practica
en Villanueva del Rey respecto a los ambitos comparados.
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Comparacioén de la tasa de reciclaje de residuos
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Grafico 6-3. Comparacion del Indice de reciclaje (kg/hab-afo)

Fuente: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2000; Instituto Nacional de Estadistica

La determinacion de las causas de estas diferencias precisa de un analisis mas profundo,
para el que no se dispone de informacién suficiente. La composicion de los residuos
urbanos generados en Villanueva del Rey, dato del que no dispone la empresa gestora
del servicio, permitiria estimar la cantidad generada de cada uno de los residuos
recogidos selectivamente, el calculo de la tasa de reciclado estimado en el municipio, y si
las infraestructuras disponibles en la actualidad son suficientes para recoger cada una de
las fracciones. Asi, podria estimarse si la causa de los menores valores obtenidos en los
indices de reciclaje se debe a una falta de colaboracién ciudadana a que se generan en
menor porcentaje que en otros ambitos de referencia.

6.2.4. Tratamiento de los RU

En linea con los objetivos y tendencias actuales en la politica medioambiental de la Unidn
Europea, se deben promocionar los destinos que supongan una valorizacién de los
residuos. En este sentido, debe primarse la reutilizacién y el reciclaje frente a la
valorizacion energética, y ésta antes que el vertido directo.

Los residuos recogidos por EPREMASA son trasladados a la Planta de Transferencia de
Pefiarroya-Pueblonuevo, donde se realiza la transferencia por gravedad de los residuos
organicos, donde los camiones recolectores transfieren los residuos a vehiculos de mayor
capacidad (40 Tm), que transportan los RU organicos con destino al Vertedero controlado
de RU situado en Dos Torres.

Segun la informacion facilitada por EPREMASA, en esta Instalacion de Gestion de RU se
tratan los residuos producidos en los municipios que integran la Zona Norte de la
provincia. Estos RU, sean brutos o procedentes de la recogida diferenciada, llegan a este
centro procedentes de los diferentes municipios y de las instalaciones de transferencia.
En esta instalacidon se realiza el tratamiento de estos residuos, consistente en la
formacion de balas compactas, fundamentalmente de basura en bruto. Posteriormente,
estas balas compactas son depositadas en un vertedero controlado, cubriendo
peridodicamente las balas depositadas.
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Los materiales recogidos a través de los contenedores amarillos se recogen
semanalmente y son transportados a la Planta de Separaciéon de Envases y Residuos de
Envases, situada igualmente en Dos Torres. Tras ser clasificados, se almacenan hasta
que sean transportados a las diferentes empresas recicladoras.

En el caso del vidrio, ECOVIDRIO indica el reciclador al que deben ser enviados. En el
momento de la diagnosis técnica, los residuos de vidrio recogidos selectivamente
estaban siendo enviados a las instalaciones de ECOVIDRIO en Dos Hermanas (Sevilla).

Para el papel se aplica un procedimiento similar al que se emplea con los envases. Se
realiza el acopio del material recuperado en los contenedores especificos de papel-carton
en la Estacién de Rute y desde alli se trasladan al reciclador indicado por ECOEMBES.

El tratamiento previsto para los enseres y muebles viejos es su transporte a la planta de
tratamiento de RU, donde son almacenados en un recinto destinado a este fin.
Peridodicamente recuperadores autorizados extraen la chatarra para su posterior reciclaje.
En Villanueva del Rey EPREMASA se encarga de trasladarlos a la planta de Dos Torres.

Tabla 6-5. Gestion de las fracciones de RU

Residuo Gestor Destino Final
Materia Organica EPREMASA Vertido
Envases EPREMASA Reciclado
Papel y cartén ECOEMBES Reciclado
Vidrio ECOVIDRIO Reciclado
Enseres EPREMASA Vertido
Medicinas SIGRE descF:{:rigicilr?a/cién

Fuente: EPREMASA

EPREMASA no dispone de informacion relativa a los porcentajes de recuperacion
obtenidos en la planta de reciclaje referidos a Villanueva del Rey, sino al conjunto de los
usuarios de las plantas de tratamiento. En este sentido, se dispone de datos referidos al
conjunto de la provincia de Coérdoba y al total de Andalucia, que se muestran a
continuacion como referente indicativo.

Tabla 6-6. Tratamiento final de los residuos (20)

Compostaje Vertido Vertido
Controlado Incontrolado
Cérdoba 42,89 57,11 -
Andalucia 49,60 45,07 5,34

Fuente: EPREMASA; Informe de Medio Ambiente Andalucia 2000.
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6.2.5. Residuos de construccion y demolicion

Los residuos de construccion y demolicion son gestionados directamente por promotores
y constructores, que deben encargarse de la recogida y transporte. El destino final de
estos residuos es el depédsito en un vertedero no controlado, junto a un antiguo
vertedero ya restaurado.

La Diputacién Provincial de Cérdoba, a través de EPREMASA, esta facilitando los medios
a los ayuntamientos para realizar una correcta gestion de este tipo de residuos. Para ello
ha dispuesto el “Plan Director de Escombros y restos de Obras de la Provincia de
Cdrdoba”, con el que se pretende, entre otros objetivos, el de “dotar a los municipios de
la provincia de Cordoba de un instrumento de planificacion valido, tendente a regular y
erradicar el problema de los residuos de
escombros y restos de obra”.

El Plan divide la provincia de Cérdoba en
varios ambitos territoriales, y dentro de
estos, en diferentes zonas. Villanueva del
Rey estd incluida en la zona 2, junto a los
municipios de Bélmez, Los Blazquez, Espiel,
Fuente Obejuna, La Granjuela, Obejo,
Pefarroya-Pueblonuevo, Valsequillo,
Villaharta y Villaviciosa de Cérdoba.

En la propuesta de organizacién territorial
incluida en el Plan Director, para la zona de
Villanueva del Rey se prevé un Centro de
Tratamiento con instalaciones de reciclado y
recuperacion, y dos Estaciones de
Transferencia.

Residuos en vertedero de Villanueva del
Rey.

Asimismo, en la relacion de vertederos incontrolados existentes que se contempla sellar
dentro del desarrollo del Plan Director se incluye un vertedero situado en el término
municipal de Villanueva del Rey, denominado: “"Dehesa Boyal”.

6.2.6. Otros residuos

Existen otros residuos que no han sido tratados hasta el momento y que, aunque su
volumen de generacién no sea elevado en un municipio como Villanueva del Rey, inciden
sobre el medio ambiente. Es el caso de los residuos industriales, residuos tipificables
como peligrosos de origen doméstico.

Los residuos generados en la actividad industrial pueden clasificarse en tres tipos:
asimilables a los residuos urbanos (RU), residuos peligrosos (RP), residuos industriales
no peligrosos. El Ayuntamiento de Villanueva del Rey se encarga de la retirada de los
primeros, a través de EPREMASA. Los RP generados en las industrias abarcan gran
cantidad de sustancias. No se dispone de datos relativos a las cantidades generadas. El
tercer grupo incluye materiales generados en la actividad industrial, que no poseen el
caracter de peligrosos, y que, por un volumen de cantidad u otra circunstancia, no
pueden asimilarse a los RU. Este Ultimo grupo es gestionado directamente a los
productores.
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Dentro del conjunto de residuos se pueden distinguir algunos tipos que, por motivos
legales o por su naturaleza, deben recibir un tratamiento diferente. Los residuos
peligrosos generados en los domicilios deben ser objeto de un tratamiento de gestién
diferenciado, para evitar el impacto grave o los riesgos (ambientales o personales) que
se asocian a estos productos (colas, adhesivos, pinturas, disolventes, insecticidas,
aceites minerales, ...).

Junto a estos, otros residuos como neumaticos, vehiculos fuera de uso, pilas, lodos de
depuradora, son calificados como especiales, ya sea por su naturaleza o por el
tratamiento que deben recibir.

Otros, como los residuos de aceites y
grasas vegetales de origen doméstico o
industrial, merecen una especial atencién
debido a sus posibilidades de reciclaje. El
Plan Nacional de Residuos Urbanos
(PNRU) presta especial atencion a este
tipo de residuos, estando previsto que la
tasa de reciclado alcance un 50% a
finales de 2002, mediante la dotacion de
contenedores especificos, campanas de
sensibilizacion y el establecimiento de
acuerdos con empresas especializadas en
su tratamiento y reciclaje.

Por otro lado, el modelo agricola intensivo
empleado en gran parte de Andalucia,
contribuye a la generacién de residuos
peligrosos procedentes de la aplicaciéon de
productos fitosanitarios en los cultivos. La Junta de Andalucia ha regulado la gestién de
estos residuos, estableciendo dos posibilidades para los envasadores y comerciantes:
acogerse a un sistema de depdsito y devolucién, por el que se cobrara a los clientes una
cantidad que se reembolsa al devolver el envase; o bien, no acogerse al sistema, por lo
que tendrian que llevar un libro de registro en el que se anotan los compradores y las
unidades vendidas. En ambos casos, el poseedor final del envase, cuando pasa a
considerarse residuo, esta obligado a entregarlos a un gestor autorizado de residuos
peligrosos.

Vertedero de residuos. Vista parcial.

Entre las distintas posibilidades de gestion, la instalacion de “Puntos Limpios” se perfila
como la mas viable. Estas instalaciones permiten la recogida selectiva de residuos
especiales cuya gestion corresponde a los entes locales, estando preparadas para
aceptar y almacenar estos residuos hasta su envio a otras instalaciones donde se
procederd a su tratamiento. El Plan Director Territorial de Gestién de Residuos Urbanos
de Andalucia (PDTGRU) propone la implantacién de puntos limpios en todos los
municipios, y al menos uno para cada 50.000 habitantes. En Villanueva del Rey, no se
dispone de una instalacion de este tipo.

El PNRU impulsa la implantacion de sistemas de gestion que garanticen la recogida
selectiva y el tratamiento adecuado de forma separada del resto de RU. Algunos de estos
tipos de residuos disponen ya de un plan especial e individual, como en los casos de
Lodos de EDAR, residuos de construccion y demolicion, vehiculos al final de su vida Uutil,
y neumaticos fuera de uso.
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En cuanto a los Residuos Sanitarios, se entienden como tales los generados en
establecimientos donde se desarrollan actividades de atencion a la salud humana o de
caracter veterinario. Estos residuos pueden ser:

— Asimilables a urbanos, que se generan en actividades no especifica/sanitarias, no
presentan riesgos significativos.

— Sanitarios no especificos: no son residuos sanitarios especificos ni asimilables a
urbanos; no poseen riesgos elevados.

— Sanitarios especificos: residuos procedentes de la actividad sanitaria. Pueden ser
residuos infecciosos, agujas y residuos punzantes y cortantes y otros.

— Residuos quimicos.

— Residuos quimicos citotéxicos: los de este tipo presentan riesgos carcinogénicos,
mutagénicos y teratogénicos.

— Radiactivos.

La gestion de los residuos de este tipo generados en los centros publicos esta concertada
por el SAS.

6.2.7. Limpieza publica

Los residuos procedentes de la limpieza publica son considerados por la legislacion como
residuos urbanos, y reciben por tanto un tratamiento similar al que se aplica a los
residuos domiciliarios.

En Villanueva del Rey, el servicio de limpieza publica estd asumido parcialmente por el
Ayuntamiento, a través del personal de mantenimiento, y por los vecinos de Villanueva
del Rey.

La limpieza de espacios publicos, como zonas verdes y alguna plaza, es realizada por
personal del ayuntamiento. El personal dedicado a estas tareas varia a lo largo del ano,
ya que se incorpora personal eventual durante unos meses, que puede ser dedicado a
tareas de limpieza publica. La limpieza se realiza mediante un sistema de limpieza
manual. En el resto de Villanueva, los vecinos realizan la limpieza viaria.

El agua empleada para la limpieza urbana procede de la red de distribucién de agua
potable. No se controla la cantidad de agua consumida en la limpieza publica. La
posibilidad de reutilizar agua depurada en la futura EDAR puede ser tenida en cuenta a la
hora de revisar el proyecto para la construccion de dichas instalaciones.

En cuanto a la limpieza de vertederos incontrolados, no se han aportado datos relativos a
la frecuencia con que se realiza esta actividad.

El ayuntamiento no dispone de datos sobre la cantidad de residuos recogidos en la
limpieza urbana, ya que se depositan en los contenedores de residuos distribuidos por la
poblacidn, pasando a formar parte del conjunto de RU del municipio.

No se aportaron datos relacionados con el nimero de quejas o reclamaciones por
deficiencias en actividades de limpieza publica. Tampoco se dispone de informacién sobre
la existencia de un registro especifico de quejas.
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7. Calidad del aire

7.1. Introduccion y seleccion de indicadores

El medio atmosférico, por sus caracteristicas, resulta de gran importancia cuando se
realiza una valoracién del medio ambiente. A escala global, la influencia de las emisiones
contaminantes vertidas a la atmédsfera no se limita a la zona cercana al punto de
emision, sino que abarca grandes extensiones debido a la rapida dispersion de los gases.
La velocidad de difusién de la contaminacion, mucho mayor que en el agua o el suelo,
hace que la influencia que puede ejercer la calidad del aire sobre el estado del medio
ambiente en general y la calidad de vida humana en particular sea muy elevada.

Desde el comienzo de la era industrial, la calidad del aire se vio afectada por el vertido
incontrolado de materiales, como consecuencia de la combustiéon y de las emisiones
residuales de los procesos industriales. Durante mucho tiempo se consideré a la
atmodsfera como un “sumidero universal”, capaz de acoger cualquier emisién de materia
0 energia, sin limitacidon de cantidad ni naturaleza. El tiempo vino a demostrar que, tanto
en ambitos locales como globales, el vertido incontrolado de materiales y energia a la
atmosfera tiene consecuencias negativas sobre el medio ambiente y la salud de las
personas. [ 1

En relacion con la calidad del aire, la
degradacion del medio ambiente se puede
dar desde tres vertientes: contaminacién
por sustancias quimicas, contaminacion
por olores y contaminacién por ruidos. En
el ambito rural, poco industrializado, los
peores niveles de calidad del aire se
localizan en los nucleos urbanos, y suelen
estar mas relacionados con el ruido que
con la contaminacién por formas de
materia. La contaminacién por ruidos se
tratara en un apartado posterior.

Siguiendo la metodologia empleada para la Vista panoramica de Villanueva.
realizacion de este informe, se propone

una serie de indicadores que faciliten el seguimiento y la evaluaciéon de la calidad del
aire, tanto para los contaminantes quimicos como para el ruido. La necesidad de medidas
y tomas de muestras hacen que estos indicadores no sean facilmente aplicables, al
menos de modo inmediato, pero si permitiran la evaluacién global y el seguimiento en el
tiempo de la calidad atmosférica en Villanueva del Rey.

Los indicadores propuestos evallan la concentracién de los principales contaminantes
gaseosos en distintos intervalos (medias diarias y anuales, y maximos horarios),
correspondiéndose con una escala cualitativa de la calidad del aire propuesta por la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Estos parametros son los
adecuados para situaciones en las que no se superan habitualmente los limites
establecidos.
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7.2. Situacion descriptiva

7.2.1. Fuentes de contaminacion atmosférica

Diversos factores han hecho necesario el control de la contaminacidon atmosférica. La
naturaleza de los efectos, la rapidez con la que se dispersan los contaminantes,
afectando a grandes areas, las reacciones quimicas entre productos gaseosos, que
generan nuevos y mas nocivos contaminantes (por ejemplo, dioxinas) hicieron que, ya
desde hace tres décadas, se regulara la emision de contaminantes a la atmdsfera para
diversas actividades con capacidad de generar esa contaminacién.

Durante la Revision Medioambiental Inicial se ha procurado identificar las fuentes de
contaminacion atmosférica de Villanueva del Rey. En la siguiente tabla se relacionan las
fuentes de origen industrial identificadas.

Tabla 7-1. Fuentes industriales de contaminacion atmosférica

Fuente N© activs. Contaminante
Explotacion intensiva de ganado y aves 1 Metano, Acido Sulfidrico, Amonio,
Monoxido de Carbono, Malos olores
Extraccién y preparacion de hulla 1 Particulas
Demoliciones y derribos en general 1 Particulas
Fabricacion de aceite de oliva 1 CO, NO,, SO,, particulas

Servicios de peluqueria de sefiora y caballero 3 COV’s
Comercio menor de gases combustibles y 2 COV’s

carburantes
Fuentes: elaboracion propia; EPRINSA. COV’s: Compuestos Orgéanicos Volatiles

Ademas de las industrias, entre las fuentes que pueden producir contaminacion
atmosférica se encuentran las de origen doméstico y las fuentes moviles,
fundamentalmente los vehiculos. A continuacidon se recogen los datos que describen las
fuentes de estos tipos identificadas en Villanueva del Rey.

Tabla 7-2. Fuentes moéviles y domésticas de contaminacién atmosférica

Fuente Ne focos Contaminante
Turismos 292
Motocicletas 23
Furgonetas 138
Camiones 20
CO, NOy, S0,, particulas, BTX
Autobuses 0
Tractores industriales 0
Ciclomotores 44
Otros 2
Calderas calefacciéon S.D. CO, NOy, S0,, particulas

Fuente: IEA 2000.BTX: Benceno, Tolueno, Xileno.
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Segun la informacién recopilada, la fuente de contaminacion atmosférica mas importante
en Villanueva del Rey es el trafico rodado. También destaca, por su magnitud, las
emisiones procedentes de la industria minera.

A continuacion se recogen las principales caracteristicas de los contaminantes mas
importantes, y que han sido recogidos anteriormente.

2>

Particulas en suspension: El material en suspension varia en tamafio vy
composicion en funcién de las fuentes emisoras, de este grupo toman mas
importancia las particulas menores de 10 micras pues son particulas que
pueden penetrar en los pulmones y poseen riesgos potenciales significativos
para la salud.

Oxidos de Azufre (SO,): Es un gas corrosivo que tras reaccidon con el vapor
de agua presente en la atmdsfera produce la llamada “lluvia acida” muy
perjudicial para la vegetacion y los cultivos. También estd asociado a
problemas como el asma o la bronquitis crénica. El éxido de azufre proviene
mavyoritariamente de la combustion del carbon y de otros combustibles con
alto contenido en azufre, tanto en centrales generadoras de energia eléctrica
como en la calefaccién doméstica.

Oxidos de Nitrégeno (NO,, NO): La fuente principal proviene del transito de
vehiculos siendo éste el responsable de mas de la mitad de las emisiones en
Europa. Otras fuentes importantes son las instalaciones domésticas de
calefaccion y los procesos industriales. Los valores elevados de 6xido nitrico
(NO) aparecen en zonas urbanas cuando las condiciones meteoroldgicas son
estables y las masas de aire son incapaces de dispersarlo. Los oxidos
nitrosos producen gran cantidad de problemas en la salud (vias
respiratorias, asma, etc.) y en el medio ambiente pues producen acido
nitrico con la atmosfera que es transferido por deposiciéon al terreno o
mediante gotas de agua.

Ozono (03): Es un contaminante secundario producido por reaccién entre los
NOx, los hidrocarburos HCn y la luz solar. Produce problemas de salud
(irritaciones, problemas respiratorios, etc.), y sobre el medio ambiente
(toxico para la vegetacion y arboles), ademas de ser un reactivo que ataca
las superficies, obras y materiales de goma.

Monédxido de Carbono (CO): Se forma a partir de quemados incompletos, los
humos procedentes de gasolinas, carbén vegetal, madera o automodviles
contiene diferentes cantidades de monéxido de carbono. Es un gas incoloro y
practicamente inodoro que produce problemas de salud como por ejemplo
reduccion visual, disminucion de la destreza manual, etc.

Hidrocarburos del Grupo del benceno, tolueno y xileno: Los dos grandes
grupos de hidrocarburos emitidos a la atmodsfera, desde el punto de vista
urbano, son los compuestos organicos volatiles (como son los gases emitidos
por gasolinas y disolventes) y los hidrocarburos policiclicos aromaticos.

7.2.2. Estado de la calidad del aire

La Junta de Andalucia inici6 en el afio 1986, a través de la Consejeria de Medio
Ambiente, la creacidn de la Red Andaluza de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de

Andalucia.

Estas redes se instalan con la finalidad de vigilar la calidad del aire,

obteniendo datos fiables sobre la situacion atmosférica. En cada estacion de medida de
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la calidad del aire se analizan diversos contaminantes atmosféricos (SO,, CO, NOx, Pb,
particulas en suspension, Os, BTX, SH,). Esta Red cuenta con 68 cabinas de medicion
automatica distribuidas en 29 municipios. También se cuenta con 538 sensores que
registran los principales contaminantes atmosféricos, ademas de los sistemas adicionales
instalados en 34 focos industriales. Toda la informacion obtenida se remite a un centro
de datos donde se registra y evalla. Existen, ademas, estaciones mdviles que permiten
realizar campafias de medicién y muestreo en cualquier punto de la comunidad
autonoma.

En Villanueva del Rey no se dispone de red automatica local para la vigilancia y control
de la contaminacidon atmosférica, ni de estaciones integradas en la Red de Vigilancia y
Control de la contaminacién atmosférica de Andalucia. Las estaciones mas cercanas a
Villanueva del Rey son las situadas en el municipio de Espiel, en el que se cuenta con dos
estaciones (Espiel y Poblado). Los parametros controlados en las citadas estaciones son:
S0,, Particulas en Suspension Totales, NO,, NO.

Segun la informacién facilitada, hasta el momento no se han realizado medidas
puntuales de los principales contaminantes que pueden influir en la calidad del medio
ambiente atmosférico. No obstante, no es de esperar valores significativos de
contaminacion atmosférica, si atendemos a las caracteristicas y localizacién del
municipio, asi como el tipo de instalaciones industriales presentes en el término
municipal.

Otro medio disponible en los casos en que no se realizan mediciones atmosféricas es el
uso de los inventarios de emisiones. Un inventario de emisiones es una herramienta
basica en el conocimiento de las emisiones a la atmdsfera pues nos dan informacion de
gué se emite y donde, si existe contaminacidon atmosférica y sus resultados a fin de
poder aplicar politicas de planificacion en el municipio que garanticen la calidad del aire.
En el inventario han de considerarse los agentes emisores y estos pueden ser:

- Actividad urbana comunitaria y de la Administracién.
Actividad industrial.
Transporte publico urbano.

Flotas de vehiculos.

N2 2N 2N 2

Emisiones procedentes del reparto y distribucion de combustibles.

En Andalucia se han realizado Inventarios de Emisiones Atmosféricas en los afios 1992 y
1995-1996, por parte de la Consejeria de Medio Ambiente. A partir de los datos que se
refieren al municipio de Villanueva del Rey, contenidos en el inventario, podria realizarse
una estimacion de las producidas por el municipio, tanto en el sector industrial como en
el doméstico y del transporte. Durante la realizacién de la Diagnosis Técnica no fue
posible acceder a dichos datos, pero no debe descartarse esta posibilidad cuando se
realicen estudios mas profundos de este factor.

Existen otras metodologias que permiten estimar el impacto producido por las
actividades realizadas en el municipio. El uso de Factores de Emision, procedentes de
entidades como la EPA (Environmental Protectiona Agency, EE.UU.), permite calcular
(aungue sea de forma aproximada) la cantidad de productos emitidos a la atmédsfera por
actividades que generan emisiones canalizadas o difusas, en zonas en donde no se
dispongan de equipos de medida. Este método puede servir de referencia, contando con
un censo actualizado de actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera
ubicadas en Villanueva del Rey.
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Aunque no existen datos referidos directamente a Villanueva del Rey, se dispone de
informacién de la provincia de Cordoba y al conjunto de Andalucia, que puede resultar de
utilidad para contrastar la situacion de la calidad del aire en Villanueva del Rey en el
momento en que se disponga de resultados y mediciones.

Tabla 7-3. Emisiones contaminantes

SO, NOXx CIZ\IOI\;/ CH,4 CcO CO2 | N;O | PART | NH3 | Pb

Fuentes moviles

Cérdoba 1.343 | 9.796 | 4.409 178 58.864 943 48 261 506 40

Andalucia | 12.798 [92.923|45.775| 1.824 | 308.293 7.011 | 484 | 1.841 | 4.989 | 445

Sector Doméstico

Cérdoba 1.654 | 2.588 | 7.095 | 4.624 | 104.879 3.286 | 372 | 7.318

Andalucia 243 452 1.829 | 1.147 27.020 558 63 1.866

Sector Industrial

Cérdoba 13.397 |10.199 67 42 1.081 4.077 41 5.660

Andalucia | 116.569 | 57.809 | 6.772 422 28.658 22.996 | 589 | 37.012 | 1.747

Fuente: “Inventario de emisiones a la atmoésfera en la Comunidad Autbnoma de Andalucia”. Consejeria de
Medio Ambiente 1998. Emisiones en toneladas/afio (t/a), CO2 en Kilotoneladas/afo (kt/a).

7.2.3. Control de la calidad del aire

La legislacidon establece limites para los principales contaminantes atmosféricos, con
objeto de garantizar la calidad del aire. Se distinguen limites de emisién, aplicables a las
Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera, y limites de calidad del
aire, que deben ser respetados en cualquier zona. En el siguiente grafico se recogen los
intervalos establecidos por la Consejeria de Medio Ambiente para calificar la calidad del
aire, en funcion de los limites legales y de criterios cientificos internacionalmente
aceptados.
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Intervalos de Calidad del Aire

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Hasta enero de 2000, las estaciones mas cercanas a Villanueva del Rey eran las situadas
en el municipio de Espiel, en el que se cuenta con dos estaciones (Espiel y Poblado). Los
parametros controlados en las citadas estaciones son: S02, Particulas en Suspensién
Totales, NO2, NO. Los resultados de esa fecha se recogen en la tabla siguiente. En la
actualidad, tales estaciones no se encuentran operativas.

Tabla 7-4. Niveles de contaminantes atmosféricos en Espiel

maxima media minima media
i iari iari [
parametro media diaria diaria mediana /o,d_atos
mensual validos

Fecha Valor Fecha Valor
ESPIEL
Particulas
Suspension 25 1/01/00 49 14/01/00 6 25 100 %
ug/m3
NO2 ug/m3 13 25/01/00 22 9/01/00 5 13 100 %
S02 ug/m3 S.D.
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Tabla 7-4. Niveles de contaminantes atmosféricos en Espiel

maxima media minima media
. e el o
parametro media diaria diaria mediana /o,d_atos
mensual validos

Fecha Valor Fecha Valor
POBLADO
Particulas
Suspension 17 28/1/00 60 14/01/00 7 15 100%
ug/m3
S02 ug/m3 16 24/01/00 22 14/01/00 8 16 100 %
NO2 ug/m3 S.D.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

Existen muchas actividades que pueden producir emisiones a la atmdsfera, cuyo
potencial contaminador varia en funcién de la capacidad de produccién y la naturaleza de
los procesos. En la legislacién estatal y autondmica se recoge el catdlogo de las
principales actividades que pueden causar contaminacion atmosférica, y las somete a
distintos grados de control e inspeccién. En la tabla 7-5 se recogen las actividades
incluidas en este catalogo, que han podido ser identificadas en el municipio de Villanueva
del Rey durante las visitas de diagnosis técnica. Se identifica el grupo asociado (A, B o C)
en orden decreciente de potencial contaminador.

Tabla 7-5. Actividades potencialmente contaminadoras de la atmodsfera

Actividad Grupo existe
1.3.3. Parque de minerales E
1.13.1. Establos para mas de 100 cabezas de ganado bovino. A P.E.
1.13.2. Granjas para mas de 1.000 cerdos o 10.000 aves de corral. E

2.1.2. Generadores de vapor de capacidad superior a 20 Tm de vapor
por hora y generadores de calor de potencia calorifica superior a 2.000 P.E.
termias por hora.

2.2.3. Instalaciones de manutencion y transporte en las explotaciones
mineras.

2.12.4. Almacenamiento a la intemperie y manipulacion de materiales y B E
desperdicios pulverulentos.

3.1.1. Generadores de vapor de capacidad igual o inferior a 20 Tm de
vapor por hora y generadores de calor de potencia calorifica igual o E
inferior a 2.000 termias por hora

2.13.2. Extraccion de aceites vegetales. E
3.9.1. Industrias de aserrado y despiece de la madera y corcho. P.E.
3.9.2. Fabricacion de tableros aglomerados y de fibras. c P.E.
3.12.5. Funcionamiento de maquinaria auxiliar para la construccion. E

Fuentes: Fuente: Decreto 74/1996. * E: Existe. PE: Puede Existir.
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Segun lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 74/1996, de la Calidad del Aire, la
potestad sancionadora, la vigilancia y control y el establecimiento de medidas cautelares
para las actividades del anexo III de la Ley 7/94 de Proteccion Ambiental, corresponde a
los Ayuntamientos. En Villanueva del Rey, el area de Medio Ambiente asume las citadas
competencias. Cuando es necesario se cuenta con la colaboracién de la Delegacién de
Obras.

Dada la escasa magnitud de los problemas de contaminacion atmosférica, las actividades
municipales de gestién relacionadas con el control de la calidad atmosférica se limitan a
la actuaciéon ante denuncias, segun la informacién facilitada desde el Ayuntamiento. En
ese sentido, el nUmero de quejas relacionadas con la calidad del aire es practicamente
nulo.

Hasta el momento no ha parecido necesario disponer de ordenanza municipal relativa a
la calidad del aire y las emisiones a la atmdsfera. Tampoco se ha visto la necesidad de
disponer de un censo relativo a las actividades potencialmente contaminadoras de la
atmodsfera localizadas en el municipio, ni de un mapa de contaminacion atmosférica
donde se localicen tanto las fuentes como las zonas especialmente vulnerables a este
tipo de contaminacion. Por otro lado, aparte de las actividades relacionadas en el parrafo
anterior, no se realizan controles para verificar el cumplimiento con las obligaciones
aplicables en cada caso, ya que no se ha considerado necesario.

La contaminacion por los malos olores procedentes de las actividades econdmicas no se
encuentra incluida en la legislacién vigente sobre calidad del aire, por lo que en muchos
casos se presentan problemas de este tipo que necesitan soluciones alternativas. En el
ambito de la comunidad auténoma, las principales responsables de la contaminacién por
males olores son las granjas o vaquerias, las fabricas de aceite y aderezo de aceitunas,
las azucareras, y las fabricas de ceramica.

La quema de residuos puede generar problemas de malos olores en algunos casos.
Segun la informacion facilitada por la Junta de Andalucia, en nuestra comunidad la
guema incontrolada de basuras es un problema cada vez menos habitual, gracias a la
ejecucion de un programa autonomico de clausura y sellado de vertederos incontrolados.
Por otra parte, la quema incontrolada de residuos agricolas es un problema potencial
frecuente en los municipios con grandes superficies dedicadas a cultivos, ya sean
intensivos o no. La quema de residuos de la poda del olivar es una practica frecuente en
la zona de Villanueva del Rey.

Segun las recomendaciones incluidas en el “Diagnostico ambiental de las ciudades
andaluzas de mas de 30.000 habitantes”, una buena practica que podria aplicarse en el
ambito local, es la determinacion por el planeamiento urbanistico de las areas prioritarias
para la implantacion de actividades potencialmente generadoras de malos olores.
Deberian ubicarse en terrenos situados en sentido opuesto a los vientos dominantes y a
una distancia minima de los nucleos habitados (al menos, 2 kildmetros).
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8. El ruido

8.1. Introduccion y seleccion de indicadores

La importancia relativa que la sociedad otorga a la contaminacion acustica ha ido
creciendo en paralelo a otros dos factores: el incremento de la mecanizacién (aumento
de las fuentes) y la elevacion de la calidad de vida. Este ultimo condicionante hace que la
sociedad atribuya una mayor importancia a factores que hasta entonces recibian una
menor consideracion, y que pasan a un primer plano conforme se satisfacen necesidades
mas basicas.

El incremento del volumen de trafico y transporte asociado al crecimiento de la industria
y las ciudades ha provocado que el ruido sea un elemento mas del paisaje urbano. Las
fuentes son diversas: actividades industriales, vehiculos, personas, sistemas
publicitarios, locales musicales y de ocio, etc. Entre todos los origenes, el transporte de
personas y mercancias causa alrededor de un 80% del total de la energia acustica que
perciben las personas.

Junto a esto, durante los Gltimos afos se estd tomando conciencia de que el ruido
supone un problema para la salud.

Los valores limite que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de
exposicion al ruido son:

Tabla 8-1. Valores limites recomendados para exposicion a ruidos

La
. Laeq Tiempo | max,
Ambiente Efectos en la salud
(dB) (h) fast
(dB)
] ] Molestias graves, dia y anochecer 55 16 -
Exterior habitable -
Molestias moderadas, dia y atardecer 50 16 -
Interior de viviendas Interferencia en la comunicacion 35 16
verbal, dia y anochecer
Dormitorios Perturbacién del suefio, noche 30 8 45
Fuera de los Perturbacién del suefio, ventana
Y - 45 8 60
dormitorios abierta
Aulas de escolar y . Ly Durante la
. . Interferencia en la comunicacion 35 -
preescolar, interior clase
Dorm|tor|<_35 de_ Perturbacidn del suefio 30 Horas de 45
preescolar, interior descanso
Escolar,_ terrenos de Molestias (fuentes externas) 55 Du.rante el -
juego juego
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Tabla 8-1. Valores limites recomendados para exposicion a ruidos

La
. Laeq Tiempo | max,
Ambiente Efectos en la salud (dB) (h) fast
(dB)

Perturbacién del suefio, noche 30 8 40

Salas de hospitales Perturbacién del suefio, dia y
30 16 -
anochecer

Zonas industriales,
comerciales y de trafico Dafios al oido 70 24 110
interior y exterior

Ceremonias, festivales ~ , . .
! Danos al oido (asistentes habituales:

y actividades < Sveces/afio) 100 4 110
recreativas
Altavoces, |_nter|or y Dafios al oido 85 1 110
exterior
MdUsica a través de Dafios al oido (valores en campo
. ) 85 1 110
cascos auriculares libre)
Sonidos impulsivos de . i
juguetes, fuegos Dafios al oido (adultos) - - 140
artificiales y armas de Dafios al oido (nifios) - - 120

fuego

Fuente: O.M.S.

La Unidn Europea con vistas a la proteccion contra el ruido ha adoptado varias directivas,
estableciendo limites para emisiones sonoras de, entre otros, los automoviles, las
motocicletas, los tractores agricolas y forestales, los aparatos domésticos, las
excavadoras las maquinas y aparatos de construccion, los cortacéspedes y los aviones
subsédnicos civiles.

En cuanto a los vehiculos los limites fijados por las directivas son los siguientes:

= Turismos 74 dB(A)
= Camiones 80 dB(A)
2 Motocicletas de hasta 80 cm3 75 dB(A)
= Motocicletas entre 80 y175 cm3 77 dB(A)
= Motocicletas de mas de 175 cm3 80 dB(A)

Este es uno de los sectores que producen mas contaminaciéon ambiental en materia de
ruido, tal y como hemos dicho anteriormente el 80% del total, por eso tiene unos niveles
especificos de emision de ruido.

Espafia tiene la mayor cantidad de poblacion expuesta a niveles de ruido superiores a 65
dB (que los expertos consideran criticos), respecto al resto de paises industrializados. La
poblacion expuesta a niveles de ruido superiores a 65 dB en Espana alcanza ya el 50%,
lo que implica que la mitad de la poblaciéon estd expuesta a niveles de ruido que se
pueden considerar peligrosos.



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 94 de 183

En Espafa la gestidon y control de la contaminacién acustica es una de las funciones
otorgadas a los ayuntamientos, que tienen una gran parte de responsabilidad en el
aumento o disminucién de los niveles de ruido.

Siguiendo la metodologia adoptada para la Diagnosis Técnica entre los indicadores que
se proponen para la evaluacidon de la contaminacion acustica, se destaca el empleo de la
cantidad de habitantes expuestos a niveles inadmisibles de ruido, asi como el incremento
del nimero de sanciones a motos con motivo de emisiones sonoras®.

8.2. Situacion descriptiva

8.2.1. Fuentes emisoras de ruido

El municipio de Villanueva del Rey, que no dispone de un elevado nivel de
industrializacién, se caracteriza por un tipo de fuentes de ruido asociadas a las
actividades urbanas. En la siguiente tabla se recogen las principales fuentes sonoras
identificadas durante la diagnosis técnica, y una valoracion de su importancia relativa.

Tabla 8-2. Fuentes sonoras identificadas

Fuente Situacion

Trafico rodado

Fuentes de origen comunitario

Fuentes de origen mecanico

Actividades comerciales y de ocio
Obras
Otras

AN | W[

Fuente: Elaboracién propia.

Durante las visitas de diagnosis técnica no se detectd una incidencia significativa del
ruido ambiental, aun siendo este el factor que mas afecta al ruido urbano. Se recogen a
continuacion los valores maximos establecidos en el Decreto 74/1996 aplicables a los
niveles de emisién sonora para vehiculos.

Tabla 8-3. Fuentes sonoras identificadas

Tipo de Vehiculo dB(A)
Motocicletas < 80 cc. 78
< 125 cc. 80
< 350 cc. 83
< 500 cc. 85
> 500 cc. 86
Turismos 80

2 Programa Ciudad 21. Anexo 3, pagina 63.
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Tabla 8-3. Fuentes sonoras identificadas

Tipo de Vehiculo dB(A)
Autobuses y otros vehiculos destinados al transporte
de personas

Peso maximo < 3,5 Tm 81

Peso maximo > 3,5 Tm 82

Con motor de potencia superior a 147 KW 85

Camiones
Peso maximo < 12 Tm 86
Peso maximo > 12 Tm y con motor de mas de 147 88
KW

Fuente: Decreto 74/1996, de la Calidad del Aire..

Las fuentes de origen industrial también merecen ser sefialadas en este apartado. No se
han detectado industrias que pueden provocar problemas de ruido en localizaciones que
afecten al nucleo urbano.

No se dispone de mediciones o datos sobre el Nivel de Emisién al Exterior producido por
las actividades de las industrias. A pesar de esto, por el tipo de actividad y la situacién
de las escasas fuentes que podemos catalogar de esta manera, no parece que su
actividad pueda llegar a provocar afecciones sonoras considerables para la poblacién en
general.

8.2.2. Estado de la calidad del aire respecto al ruido

Segun la informacién facilitada, en Villanueva del Rey no se han realizado estudios para
evaluar el nivel de contaminacién acustica dentro del casco urbano. Durante Ia
realizacion de la Diagnosis Técnica no se aportaron datos relacionados con estudios de
esta naturaleza u otros analogos.

Segun la informacion localizada en otras
fuentes, las principales fuentes sonoras
tanto en Villanueva del Rey como en las
poblaciones similares, son el trafico
terrestre, las fuentes de origen
comunitario y las de origen mecdanico. En
la tabla 8-4 se recogen los porcentajes
aportados por cada fuente.

El trafico, fuente de ruido.
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Tabla 8-4. Fuentes sonoras en ciudades de Andalucia

Fuente %0

Trafico terrestre 79,3

Trafico aéreo 0,2

Fuentes de origen comunitario 6,8
Fuentes de origen animal 0,2
Fuentes de origen mecanico 4,2
Actividades comerciales y de ocio 9,3

Fuente: Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2000.

Como se indicd anteriormente, no se dispone de los valores del nivel de presiéon sonora
producidos en Villanueva del Rey. Se presentan a continuacién los valores medios
obtenidos para ciudades de la provincia de Cérdoba y la media de Andalucia.

Tabla 8-5. Parametros de ruido ambiental

Leqg 24 H| Leqd Leg n LDN L90 24 h| L9Od L90 n
Cérdoba 66,3 67,4 61,6 70,2 40,8 52,8 37,6
Andalucia 65,8 67,1 59,9 69,2 42,2 54,2 39,0

Fuente: “Estudio de los niveles de contaminacion acustica en los nicleos urbanos de Andalucia con mas
de 20.000 habitantes”. Junta de Andalucia, 1998. Leq: Nivel sonoro continuo equivalente, se define como
el nivel de un ruido constante que tuviera la misma energia sonora de aquél a medir durante el mismo
periodo de tiempo. Leq24h: Promedio del valor de Leq a lo largo de las 24 horas del dia. Leqd: Promedio
del Leq para obtener el valor medio diurno (7 — 23h). Legn: Promedio del Leq para obtener el valor medio
nocturno (23 — 7 horas). L90: Nivel percentil superado el 90% de las medidas, y que suele asimilarse al
ruido de fondo. LDN: Nivel Sonoro Corregido Dia-Noche.

Como se indicé en la introduccion, el problema de la contaminacién sonora presenta
suficiente entidad como para que merezca recibir una especial atencion, ya que
contribuye en gran medida al nivel de la calidad de vida de los ciudadanos.

Segun la informacién facilitada, los puntos conflictivos en lo referente a niveles de ruido
se limitan a las zonas cercanas a bares y establecimientos similares, durante la
temporada de verano. La emision de ruido por parte de establecimientos de ocio varia
sensiblemente segun la época del afio, incrementando su incidencia durante el verano.

8.2.3. Control de la contaminacion sonora

El Ayuntamiento de Villanueva del Rey no dispone de una ordenanza municipal que
regule lo relacionado con los ruidos en el término municipal. Los limites de emisién
sonora que se consideran son los establecidos en el Decreto de la Calidad del Aire de la
Junta de Andalucia, y que se recogen en la siguiente tabla.
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Tabla 8-6. Limites de emisién sonora

Situacién Actividad Diurno Nocturno
(7 —23h) (23 —-7h)
dB(a) dB(a)
Zona de equipamiento sanitario 60 50
Zona con residencia, servicios terciarios, no 65 55
comerciales o equipamiento no sanitario
Zona con actividades comerciales 70 60
Zona con actividad industrial o servicio urbano 75 20

excepto servicios de administracion

Fuente: Decreto 74/1996, de la Calidad del aire.

El Ayuntamiento de Villanueva del Rey no dispone de un sonémetro homologado con el
que se realizan mediciones de ruido, ya sea en inmisidén o de ruido emitido. Salvo casos
de quejas o denuncias, no se realizan controles peridédicos de los diferentes focos de
emisién de ruido localizados en el municipio, y actuaciones puntuales.

Segun la informacién facilitada, en el Ayuntamiento de Villanueva del Rey no se dispone
de un Mapa de Ruidos del municipio que permita un analisis adecuado de la situacion
acustica y posibilite el establecimiento de las zonas de actuacién prioritarias.
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9. Energia

9.1. Introduccidon y seleccion de indicadores

En la actualidad la energia se encuentra vinculada a nuestra vida en cada una de
nuestras actividades cotidianas. La demanda de energia que realiza la sociedad va cada
dia en aumento sin vislumbrarse un punto de estancamiento; a medida que las
sociedades se van desarrollando su consumo energético crece de manera exponencial
respecto a ese desarrollo. Tradicionalmente, el consumo de energia se ha asociado con el
nivel de desarrollo econdmico de un municipio sin tener en cuenta el grado de eficiencia
logrado en la produccion, distribucion y consumo.

El uso de todo tipo de energia tiene asociado un impacto ambiental desde su obtencién
hasta su consumo o utilizacién final.

Los combustibles fésiles (petrdleo, gas
natural y carbén) son la principal fuente de
energia, debido a su menor costo y mayor
eficacia en su transformacion. Sin
embargo, puede llegar a limitarse su
utilizacion en el futuro debido a los
impactos ambientales (efecto invernadero,
lluvia acida, etc.) que se generan por la
emision de los gases de combustion, sus
vertidos, etc.

Los combustibles fésiles se formaron hace
millones de afios, a partir de restos
organicos de plantas y animales muertos.
Durante miles de ainos, la materia organica
de los restos de seres se fueron Tendido eléctrico aéreo.

depositando en el fondo de mares, lagos y

otros cuerpos de agua. Alli fueron cubiertos por capas de sedimento. Fueron necesarios
millones de afios para que las reacciones quimicas de descomposicion y la presion
ejercida por el peso de esas capas transformasen a esos restos organicos en gas,
petrdleo o carbdn.

En la siguiente tabla se reflejan los principales impactos al medio ambiente producidos
por las distintas fuentes de energia:
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Tabla 9-1. Generacion de otros impactos

Fuentes de
energia

Aire

Agua

Suelo

Naturaleza

Combustién -
emision de
particulas, SO2,
NOX, CO, CO2,
CH4, pequeiias
cantidades de
metales pesados -
calidad ambiental
deficiente, lluvia

Generacion de
electricidad:
liberacion térmicas
procedentes de la
refrigeracion que
eleva la
temperatura del
agua.

Actividades de
explotaciones

Actividades de
explotacion minera,
instalaciones,
gasoductos -
intrusiones fisicas -
presion sobre el
suelo como recurso.

Depdsitos de
compuestos
acidificantes -

habitats naturales

sobre la fauna y la

Obtencién de

combustibles
fosiles —

alteracidn de los

para la
explotacion
minera a cielo
abierto e impacto

acida y .
Combustibles | calentamiento mineras: --presién | incremento de la flora.
fésiles mundial. sobre los hidricos acidez del suelo Deposicion de
Almacenamiento y disponibles Acumulacién de compuestos
transporte de gas | Combustién de gas | Cenizas y residuos | acidificantes -
~ fugas, de petréleo licuado, sohdgs procedent(,as impacto sobre la
explosiones e problemas con la | de minas de carbon flora y la fauna.
incendios. eli_minaci,én.de - contaminacion del Petroleo vertido
residuos liquidos agua filtrada a accidentalmente —
Torres de traves de las pilas
refrigeracién — | Vertidos y fugas de de escoria- amenazas para |a
impacto sobre el petroleo, contaminacién de fauna y la flora y
microclima contaminacion del las aguas las zonas
agua subterraneas costeras.
Plantaciones con
Combustidén de vistas a la
biomasa - g obtencion de Fuentes de
emisiones de CO, Cor}versmn de energia (b|qmasa), energias
COV, NOX, blomasgl— centrales edlicas y renovaltgles -
Fuentes de materia contaminacién del parques solares - altler.aC|on del
energia particulada. agua presion sobre el habitat de la
renovable nergia Energia_g_eotérmica suelo como re.curso faunay fl?r-a
geotérmica - - en.'1|5|one’s'al Desmantfalam|ento Centrales edlicas
emisiones a la medio acuatico de celt._llas y parques sqlares
atmosfera fotovoltglca§,— - impacto visual
contaminacion
toxica
Explotacién de las Accidentes
minas de uranio - nucleares - rie_sgo Accidentes
contaminacion de de contaminacion nucleares -
las aguas del suelo. riesgos de
Accidentes subterraneas. Almacenamiento | impacto a través
nucleares - Agua procedente | inadecuado de los dela
posible liberacion del lavado de residuos contaminacion del
Energia de radionuclidos. minerales — radioactivos — aire, el suelo y el
nuclear Torres de liberacién de fuente potencial de | @gua - impactos
refrigeracion - metales téxicos y contaminacion or zgils,onios
impacto sobre el de residuos Descontaminacion y 9 '
microclima radiologicos desmantelamiento Torres de
Vertidos de centrales refngerac,lon_y
accidentales — nucleares — fuente ten_didos elec_trlcos
riesgo de potencial de - impacto visual

contaminacién

contaminacién de
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Tabla 9-1. Generacion de otros impactos

Fuentes de

B Aire Agua Suelo Naturaleza
energia
los recursos
hidricos
Presas - inundacion | 1pyndaciones -
Presas - efectos irreversible de modificacion del
sobre el Presas - impacto tierras hébitat, migracién
microclima Sﬁ_bdre |e’| ciclo Construccion de de los peces.
_ Energia Inundacién de drologico presas - riesgo de Presas e
hidroelectrica | tierras para crear | Rotura de presas - | deslizamiento de infraestructuras
embalses - CH4 - riesgo grave de presas asociadas -

calentamiento
mundial

inundaciones

Presas — aumento
de la erosion y la
sedimentacién

impacto visual y
cambios en el
paisaje

En este apartado se analizan los aspectos relacionados con la energia, que tienen
incidencia en el municipio. Por una parte, se analizan las infraestructuras energéticas
existentes en el municipio. Por otro lado, el consumo de energia recibe una especial
atenciéon, tanto a nivel municipal (instalaciones publicas y alumbrado publico) como a
nivel ciudadano. Finalmente, se realiza una revision especial de la situacion de las
energias alternativas en el municipio.

En este capitulo se proponen los siguientes indicadores:

c. Consumo total de energia: mide el consumo de energia teniendo en cuenta
todos los tipos de energia que se consumen en Villanueva del Rey.

D. Consumo de cada tipo de energia, por habitante y afio: mide el consumo por
habitante de cada fuente energética disponible.

E. Consumo de energia por sectores: permite el analisis de la incidencia de
cada sector (industrial, doméstico, publico) en el consumo final de energia
del municipio.

F. Uso de energia solar en edificios publicos: evalta el grado de implantacion
de las energias renovables en el sector publico.

9.2. Situacion descriptiva

9.2.1.

Infraestructuras energéticas

El acceso a fuentes de energia condiciona en gran medida las condiciones de vida vy el

desarrollo futuro de una

localidad. A continuacion se describen

las

infraestructuras

energéticas localizadas en el municipio de Villanueva del Rey, segun el tipo de energia de

que se trate.
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9.2.1.1. Energia Eléctrica

La energia eléctrica es la fuente de energia mas accesible en nuestro modelo social. A
partir de las fuentes de produccion, distribuidas por todo el territorio nacional, la energia
se distribuye a través de la red de distribucién de alta tensién de Red Eléctrica Espanola.
La distribucion final a los usuarios se realiza a través de redes de baja tension, que
distribuyen la energia obtenida en Centros de Transformacion.

Las infraestructuras eléctricas existentes en Villanueva del Rey se

continuacion.

Tabla 9-2. Infraestructuras eléctricas

enumeran a

Tipo NUmero
> Centrales -
2
8 Equipos de cogeneracion -

)
8 Energia edlica -
&
Energia solar S.D.
\% Red alta tensidn Existe
O
D . .7 .
o Red baja tension Existe
1%
&
o Centros de transformacién S.D.

Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2000; Sevillana

Electricidad; REE. * S.D.: Sin Datos.

La informacion grafica relativa a la distribucion de esas infraestructuras

municipal se recoge a continuacion.

en el término
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Infraestructuras eléctricas en Villanueva del Rey

Fuente: REE.

9.2.1.2. Combustibles fosiles

Los combustibles fosiles son el origen de una gran cantidad de fuentes de energia final
disponible para los usuarios. Gas natural, gas butano, gasolinas, etc., forman parte de
este grupo de productos, y son empleados cotidianamente por los ciudadanos vy
empresas.

La disponibilidad de estas fuentes precisa de una serie de infraestructuras de distribucion
y almacenamiento. En la siguiente tabla se recogen la informacion localizada sobre las
infraestructuras de este tipo.
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Tabla 9-3. Infraestructuras para combustibles fésiles

Tipo Numero
O - . P
E Depositos de combustibles liquidos 0
=
=
<Zt Gasolineras 1
L
(@)
s
= Red de gas natural existe

Fuente: Elaboracion propia

9.2.1.3. Otras fuentes de energia

Existen otras fuentes de energia que, aunque de menor incidencia en las cifras de
consumo final, poseen gran importancia de cara a la futura organizacion del sector
energético. Las energias renovables se configuran como una de las fuentes energéticas
con mayor proyeccion en el futuro, y medioambientalmente mas importantes.

Segun la informacién aportada, no existen infraestructuras de este tipo actualmente
presentes en Villanueva del Rey.

9.2.2. Consumo

El anadlisis del uso que se da a la energia producida, junto al de las cantidades
consumidas, permite estimar la incidencia sobre el medio ambiente que se produce
desde una entidad. La mejora de la eficiencia energética es uno de los objetivos
primordiales de las politicas europeas en los Ultimos afios, y marca una de las lineas mas
claras hacia el desarrollo sostenible.

A continuacion se recogen y analizan los datos disponibles sobre el consumo de energia
en el municipio de Villanueva del Rey.

9.2.2.1. Origen del abastecimiento

La energia es uno de los aspectos mas genéricos que pueden considerarse. Debido a la
estructura de produccion y al caracter estratégico que siempre ha tenido, la energia esta
poco relacionada con la realidad del territorio.

Asi, la energia consumida en un lugar puede haber sido producida a cientos de
kilbmetros. En otros casos, se precisa de un proceso complejo hasta alcanzar el producto
final para el consumo energético, y que pasa por varias etapas no siempre localizadas en
un mismo punto, que habitualmente se encuentran muy alejados del punto de consumo
final.

La informacién disponible sobre temas energéticos no se encuentra vinculada,
generalmente, al territorio, existiendo pocos datos que relacionen ciudades o municipios
con energias producidas, transformadas o consumidas. Los datos suelen ser mas o
menos globales, alcanzando ambitos provinciales o autonémicos.
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El abastecimiento energético distingue dos tipos fundamentales: Energia primaria vy
Energia secundaria o final. En la tabla siguiente se recogen las principales cifras de
consumo de energia primaria en Espafa y Andalucia.

Tabla 9-4. Consumo de energia primaria 1999 (ktep)

Tipo Espaia
Carbdn 20.810
Petroleo 63.041
Gas Natural 13.535
Nuclear 15.337
Hidraulica 2.475
Otras energias renovables 6.667
TOTAL 115.690

Fuente: Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2000

La energia final consumida en Espafia y Andalucia se recoge en la tabla 9-5.

Tabla 9-5. Consumo de energia final 1999 (ktep)

Tipo Espafna Andalucia
Carbon 2.320 59
Petrdleo 53.783 7.496
Gas Natural 10.971 905
Electricidad 15.278 2.597
Otras energias renovables 3.522 693
TOTAL 85.915 11.749

Fuente: Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2000.

/ 100% - 100% - \

o | 80% -
80% O Otras energias
renovables
60% - 60% - O Hectricidad
S

40% | 20% | O Gas Natural
O Petréleo

20% - 20% +
B Carb6n

0% 0% A —

K ANDALUCIA ESPANA /

Grafico 9-1. Consumo de energia final (1999)

Fuente: Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2000
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En Villanueva del Rey, de las fuentes de energia final senaladas se dispone de las
siguientes:

- Energia eléctrica
> Gases licuados del petréleo
- Combustibles liquidos procedentes del petréleo

En la actualidad no se puede hacer uso del gas natural, a pesar de que la red de Gas
Natural transcurre por las cercanias del municipio. Por otro lado, no se dispone de
unidades de cogeneracién en funcionamiento, ni existen instalaciones de energias
renovables.

Durante la Diagnosis Técnica se han solicitado datos sobre el consumo de energia a las
distintas empresas gestoras del suministro. Lamentablemente, los datos no han sido
facilitados, lo que impide realizar un completo analisis y valoracion del consumo de
energia en Villanueva del Rey. Los datos localizados en otras fuentes se comentan en los
siguientes apartados.

9.2.2.2. Consumo eléctrico

La energia eléctrica es la fuente de energia final mas empleada en nuestra sociedad,
abarcando todos los ambitos principales (doméstico, industrial, servicios). El consumo
eléctrico puede ser empleado como un indice de desarrollo social y econémico.

El grafico 9-2 representa la evolucion del consumo de energia eléctrica en Villanueva del
Rey. En el eje secundario se representa el total de la provincia de Cérdoba.

4 . e . I
Evolucion del consumo de energia eléctrica en Villanueva
del Rey y provincia
5.000 - -+ 2.500.000
-+ 2.000.000
4.000 -
-+ 1500.000
<
S 3000 |
= 1 1000.000
2.000 4
-+ 500.000
1000 + + 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
\_ mmm Villanueva del Rey Provincia Y,

Grafico 9-2. Consumo de energia eléctrica en Villanueva del Rey y la
provincia de Cérdoba (1991-2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

La tendencia del consumo eléctrico en Villanueva del Rey es claramente decreciente, al
contrario que en el resto de la provincia. Se observan incrementos en algunos afios
(1998, 2000), que no pueden explicarse por razones sencillas.
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De cara al Desarrollo Sostenible, resulta mas conveniente analizar otros indices, tales
como el consumo eléctrico por habitante. Este indice permite una comparaciéon mas real
de los datos de consumo.

. . _ )
Evolucion del indice de consumo de energia eléctrica en
Villanueva del Rey y provincia
4 -
Qo
[}
ey
Z
=
=
1991 1992 1993 1994 1095 1996 1997 1999 2000
mmm Villanueva del Rey Total provincia o
\_ Tendencia de Villanueva del Rey Tendencia de la provincia J

Grafico 9-3. Evolucion Consumo de energia eléctrica por habitante en
Villanueva del Rey y la provincia de Cérdoba (1991-2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

El uso del indice de consumo por habitante representa la misma tendencia observada al
analizar los datos de consumo, pero permite, ademas, obtener otras conclusiones. En la
grafica se observa que el consumo por habitante en Villanueva del Rey, que superaba la
media provincial hasta 1995, se encuentra ahora por debajo del valor medio provincial.
Este hecho puede ser relacionado con el descenso de poblacion que sufre Villanueva del
Rey desde hace afios, y que repercute en un menor consumo energético global,
principalmente por una menor actividad econémica.

La comparacién de los datos de consumo e indices con el entorno de Villanueva del Rey,
tanto geografico como poblacional, también resulta significativo. Para la comparacion con
el entorno geografico se han empleado los municipios de la Mancomunidad del Valle del
Guadiato, al que pertenece Villanueva del Rey. Los siguientes graficos representan los
ultimos datos disponibles.
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Grafico 9-4. Consumo de energia eléctrica en entorno de Villanueva del
Rey (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

El consumo en Villanueva del Rey no resulta especialmente elevado, siendo el sexto
consumidor entre sus vecinos. Villanueva del Rey posee el séptimo consumo de
electricidad por habitante, como puede observarse en el siguiente grafico.

é Consumo eléctrico por habitante en entorno de Villanueva del )
5 Rey
4
34— - i e
<
=
=
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Fuente Obejuna mmm | a Granjuela
I = Penarroya-Pueblonuevo Valsequillo
\_ mm Villaharta Villaviciosa de Cordoba —e— Media provincia )

Grafico 9-5. Consumo de energia eléctrica por habitante en entorno de
Villanueva del Rey (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

El entorno de poblacién, entendido como aquellos municipios con similar nimero de
habitantes, sirve como punto de referencia a la hora de comparar el consumo. En los
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siguiente graficos se presentan los datos de consumo y del indice de consumo eléctrico
por habitante.
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Grafico 9-6. Consumo de energia eléctrica en entorno poblacional de
Villanueva del Rey (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica
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Grafico 9-7. Consumo de energia eléctrica por habitante en entorno
poblacional de Villanueva del Rey (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica
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El consumo en Villanueva del Rey, tanto en valor como en indice por habitante, se
encuentra por encima de la media de los municipios con poblacion similar. Comparando
con el conjunto de la provincia, el indice de consumo por habitante es casi un 28%
menor que la media (2,08 Mwh/hab-afio frente a 2,88 Mwh/hab-afio).

9.2.2.3. Consumo eléctrico por sectores

El uso de la energia eléctrica tiene cuatro fines principales, segun la informacién
aportada por la empresa suministradora (Sevillana de Electricidad): doméstico, industria,
servicios, y agricultura. El siguiente grafico representa los porcentajes que representan
cada uno de ellos sobre el consumo total de Villanueva del Rey y la provincia.

( Consumo de energia eléctrica por N Consumo de energia eléctrica por N
sectores. Villanueva del Rey (2000) sectores. Total provincia de Cordoba
(2000)
dor;ios/(t;co doméstico se;\;(;los
33% °
Servicios
41%
industria industria agri;l:/ltura
18% agricultura 28% ’
N\ % J J

Grafico 9-8. Consumo de energia eléctrica por sectores en Villanueva
del Rey y provincia de Cérdoba (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

Resulta significativo el porcentaje que supone el consumo del sector servicios, un 9% por
encima del conjunto de la provincia. Por el contrario, se observan menores porcentajes
en los sectores industrial y agricola, lo que puede relacionarse con la situacion de la
estructura productiva del municipio.

La comparacion de los datos disponibles sobre consumo eléctrico sectorial con los
municipios del entorno de Villanueva del Rey se recoge en la siguiente grafica.
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Grafico 9-9. Consumo eléctrico por sectores en el entorno de Villanueva
del Rey (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

Los datos se han dispuesto de modo que sea facil comparar el peso conjunto de los
sectores industrial-servicios. Se observan dos grupos de municipios: uno en el que la
suma de los sectores industrial-servicios alcanza el 60%, y otro en el que esta suma
queda lejos de ese porcentaje. Villanueva del Rey se encuentra al final del primer grupo,
siendo el sexto municipio de la zona en cuanto a consumo conjunto industria-servicios.

El siguiente grafico representa la comparacion de los datos con el entorno poblacional de
Villanueva del Rey.
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Grafico 9-10. Consumo eléctrico por sectores en el entorno poblacional
de Villanueva del Rey (2000)

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica
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9.2.3. Alumbrado publico

El servicio de alumbrado publico constituye uno de los servicios mas demandado por los
ciudadanos, por la influencia que ejerce en el desarrollo de su vida cotidiana, siendo un
reflejo del crecimiento y del desarrollo urbano. Como servicio basico le ofrece los
beneficios inherentes a la iluminacion de calles, plazas, parques y viales en general,
aportando, entre otras muchas ventajas, cierta seguridad para circular.

Para los responsables municipales, sin embargo, el alumbrado publico puede ser una
fuente de problemas cuando los niveles de consumo y de eficiencia energética no sean
tan eficientes como seria deseable y, como consecuencia, el alumbrado publico se
convierte en una carga excesivamente costosa.

Entre las causas mas comunes entre las que pueden provocar problemas de ineficiencia
energética, podemos destacar:

- Problemas econdmicos generados por altos consumos, al poseer una red de alumbrado
excesivamente extensa o con exceso de puntos de iluminacion.

- La inadecuada seleccidn de los elementos necesarios para el desarrollo del servicio
(seleccién de lamparas, ubicacién de la iluminacidn, etc.).

- Causas administrativas y de gestidon, como resultado de deficiencias organizativas o
falta de capacitacion del personal encargado de la organizacién, planificacién y
mantenimiento del servicio.

Estas circunstancias, entre otras, hacen que la gestion del servicio de alumbrado publico
no siempre sea una actividad sencilla.

9.2.3.1. Caracteristicas del alumbrado publico

Segun la informacién facilitada, en el alumbrado publico de Villanueva del Rey se
emplean fundamentalmente lamparas de vapor de mercurio. No se aportd informacion
relativa al porcentaje que supone este tipo de ldmpara respecto al total, ni si se emplea
otro tipo de iluminacién como las lamparas de sodio, menos contaminantes.

En la figura adjunta se recoge un plano de las instalaciones de alumbrado publico
existentes en el nucleo de Villanueva del Rey. No se han facilitado datos del consumo
producido en alumbrado publico.
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Iluminacién publica en Villanueva del Rey

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

9.2.3.2. Gestion

Actualmente, la gestidon del alumbrado publico estd asignada al Servicio de
Mantenimiento. No se aportd informacién relacionada con la gestion del servicio de
alumbrado publico.

9.2.4. Uso municipal de energias alternativas

El informe sobre Medio Ambiente en Andalucia del afio 2000 elaborado por la Junta de
Andalucia hace referencia a que “..pese a situarse a la cabeza de Espafia en la
produccidon de biomasa, solar térmica y fotovoltaica, las energias renovables alcanzaron
en 1999 Unicamente el 5.2% del total de la demanda de energia primaria de la region
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(....). Se debe continuar en la promocidn de las energias renovables si se quiere alcanzar
el objetivo de que en el afio 2010 supongan, al menos, un 12% del total de energia
consumida (...)".

La Unién Europea ya propuso hace varios
afios un objetivo de incremento de la
produccion de energias renovables en las
energias primarias, utilizando tecnologias
como la energia edlica, el uso de los
residuos, el aprovechamiento de los gases
de los vertederos y la biomasa.

Al menos desde 1990 existe un interés
creciente, tanto desde un punto de vista
medioambiental como agricola, por el uso
de la biomasa para generar electricidad
(es decir, energia procedente de la
materia organica). El uso de la biomasa es
neutral, puesto que no genera emisiones
de CO, y, en ocasiones, incluso soluciona
el problema de los residuos agricolas.

Lampara de bajo consumo.

A lo largo de estos Ultimos afios, y gracias a la puesta en marcha de diferentes
mecanismos como el Plan Energético de Andalucia (1995-1999), la Comunidad
Auténoma se ha colocado en el primer lugar con relacién al consumo de biomasa, con un
21.5% del total del consumo nacional, cumpliendo en mas de un 150% los objetivos
inicialmente planteados. En un futuro inmediato (afio 2010) se pretende que la biomasa
aporte en torno al 70% de todas las fuentes de energias renovables, principalmente
gracias a la aplicacion del nuevo Plan Energético de Andalucia (2000-2006).

Actualmente, los residuos agricolas susceptibles de aprovechamiento como fuente de
energia, son eliminados mediante quemas controladas.

En cuanto a otros usos de energias alternativas, sdlo se utiliza muy puntualmente, para
iluminacién y consumo en viviendas o instalaciones aisladas.
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Factores Sociales y Econdmicos
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10. Aspectos socioecondmicos

10.1. Introduccion

Segun se muestra, en el Informe sobre la situacion medioambiental en Europa ("Informe
Dobris") realizado por el Grupo de Trabajo de la Agencia Europea del Medio Ambiente en
1991 "la Sostenibilidad ecoldgica exige que el desarrollo dé respuesta a las necesidades
actuales de la poblacion humana, sin perjudicar la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades".

La traduccion de este concepto a escala urbana supone satisfacer las necesidades de los
habitantes sin imponer demandas insostenibles a los elementos naturales locales (o,
incluso, a escala mayor).

Satisfacer las necesidades de los ciudadanos es un concepto inherentemente ligado a
hacer que el ciudadano "se sienta bien". La afeccién subjetiva de este concepto, implica
establecer ciertas condiciones minimas que puedan servir como referente valorativo.

Nuestro propio Texto Constitucional de 1978, reconoce los derechos y deberes de la
persona como son: el libre desarrollo de la personalidad, el derecho y el deber de
trabajar y obtener una remuneracién suficiente para atender sus necesidades y las de su
familia, el derecho a un medio ambiente adecuado, el acceso a la cultura, el derecho a la
educacion, etc.

Son los poderes publicos los que deben velar porque los ciudadanos gocen de sus
derechos y cumplan con sus obligaciones.

El Ayuntamiento, como poder publico, inicia con esta diagnosis técnica un proceso de
Agenda 21 cuyo objetivo es el de integrar todos los elementos que hacen posible el
desarrollo del Municipio de una forma sostenible, es decir, integrando en la toma de
decisiones aspectos sociales, econdmicos, ambientales y de gestion con el fin de
proporcionar una mejora continuada de la calidad de vida de sus ciudadanos.

En este apartado del documento se realiza un estudio de la situacién actual del Municipio
en lo que respecta a los aspectos socioecondmicos, proponiendo actuaciones orientadas
a satisfacer el desarrollo colectivo de manera compatible con la proteccion del medio
ambiente.
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10.2. Objetivos del estudio

El objetivo principal que se persigue al abordar este proyecto consiste en analizar la
situacién actual e identificar las posibles oportunidades y los obstaculos existentes para
el equilibrio socioecondmico del municipio de Villanueva del Rey.
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Grafico 10-1. Desarrollo Social y Econébmico

Fuente: Elaboracion propia

La consecucion de este objetivo requiere analizar, con caracter previo, la situacion actual
de las areas que deben ser objeto de estudio en relacidon con los requerimientos que
deben reunir de competitividad y habitabilidad. Por esta razén, a continuacién se expone
un resumen de los principales factores que tienen incidencia en dicho desarrollo y cuya
situacion en la actualidad ha sido objeto de estudio.

Para el analisis de estos factores, se ha estructurado el estudio del modo siguiente:

En primer lugar, y como situacidon de partida, se ha realizado un analisis de las razones
histéricas, fisicas y demogréficas por las cuales se ha llegado a la situacion actual del
municipio y que pueden dar una explicacién adecuada a la problematica existente en la
actualidad.

A continuacion, se incluye el analisis-diagndstico de la situacion actual como
consecuencia del estudio de los datos y del modelo fisico, econdmico y social (estructura
territorial y urbana, estructura empresarial y tejido productivo, educacién, formacion,
mercado laboral y empleo, infraestructuras, equipamientos, etc.).

Todo este analisis debe permitir sintetizar posteriormente las oportunidades, puntos
fuertes y débiles y las amenazas que se han podido identificar y que pueden afectar en el
futuro al equilibrio socioecondmico y el desarrollo, estableciendo en consecuencia en los
ultimos capitulos del estudio las estrategias a adoptar priorizando las posibles medidas a
poner en practica para alcanzar los objetivos previstos y la elaboracion de un Plan
detallado de Actuacién en el municipio que permita alcanzar con el tiempo un desarrollo
sostenible.
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10.3. Situacidn descriptiva y relacion de indicadores

La sociedad estd organizada, sus componentes aparecen relacionados entre si, no se
conducen individualmente sino que estan en constante cooperacion y competicion. Esto
hace que los principales factores que determinan la organizacion de las ciudades sean,
entre otros: las profesiones que desempefian sus ciudadanos, el sexo, el nivel de vida o
la economia familiar.

En primer lugar, y recordando la alusién realizada a los derechos y deberes de los
ciudadanos, intentaremos poner de relieve cual es el estado actual del Municipio desde el
punto de vista socio-econémico, partiendo, como indicamos anteriormente, del estudio
de una serie de elementos que nos den una idea global y precisa de la realidad. Estos
elementos son:

a) La evolucion de la poblacion y sus caracteristicas (Aspectos demograficos y
sociales) puesto que sera reflejo de las necesidades futuras.

b) La actividad econdmica municipal (aspectos econdémicos) y su evolucién, como
instrumento que permita satisfacer el bienestar social.

Para el analisis de estos elementos, a nivel nacional e internacional se han identificado
diferentes indicadores que permiten medir el estado de situacidon en sus vertientes
cuantitativa y cualitativa. Podemos recurrir a diferentes fuentes de referencia, entre los
que cabe destacar los siguientes:

> Los indicadores seleccionados en Agenda 21 como indicadores del Desarrollo
Sostenible.

> Indicadores empleados por el Ayuntamiento en la realizacién de sus estudios
(informacion aportada).

> Sistema Espafiol de Indicadores Ambientales.
> Indicadores recomendados por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

La seleccion de indicadores no es facil, puesto que existen muchos y muy diversos y, en
muchos casos, derivan de otros o estan relacionados entre si. Por otro lado, la utilizacidon
de un indicador requiere contar con una informacién que no siempre esta disponible.

Por esta razén, los trabajos comenzaron analizando la posible utilizacion de varios
indicadores. Finalmente, en funcidon de la informaciéon de la que se disponia y de los
resultados obtenidos, fueron seleccionados aquellos que permitieran realizar un analisis
sencillo pero, a la vez, lo mas completo y exhaustivo posible.

v' Aspectos Demogréficos y Sociales.

Para analizar este tipo de aspectos, se han estudiado los elementos que inciden en la
situaciéon demografica y social en general y, ademas, se han elegido una serie de
indicadores que nos aportan datos concretos sobre las caracteristicas del Municipio de
Villanueva del Rey. Entre los seleccionados, cabe destacar los siguientes:

e Tasa de crecimiento de la poblacién.
e Evolucidon y caracteristicas de la poblacion.

e Vitalidad Social y Participacién.
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e La mujer del mundo rural.
v" Econdmicos:

Partimos de aquellos indicadores que permiten describir, de una forma clara y sencilla, la
situacion econémica del Municipio, como:

e El nivel de empleo y sus caracteristicas.

e El problema del desempleo.

e La diversidad econdmica.

e Las iniciativas de desarrollo local.

e La gestion del Area de Desarrollo Local del Ayuntamiento.
v La gestion municipal:

Se analizan las areas o departamentos del Ayuntamiento, desde una perspectiva mas
encaminada a lo social y lo econdmico; los departamentos analizados son:

e Cultura.

e Mujer.

e Juventud.

e Servicios sociales.

e El Area de Desarrollo Local.

10.3.1. Aspectos demograficos y sociales

10.3.1.1. Aspectos demograficos. La evolucion de la poblacion y sus
caracteristicas.

El conocimiento demografico de la poblacién es uno de los pilares basicos que sustenta
un mayor conocimiento en otras areas. Saber cuantos somos, como hemos evolucionado
en volumen de poblacién en el tiempo, cual es la distribucién por sexo y edad, conocer la
intensidad y el calendario de fendmenos tales como la fecundidad, la nupcialidad o la
mortalidad, etc. y saber en qué situacion estamos en relacion a otros ambitos
territoriales son cuestiones sobre las que nos arroja luz la demografia, permitiéndonos
conocer la senda de evolucion pasada, presente y futura que sigue la poblacion.

Conocer la estructura y su evolucién es de vital importancia a la hora de llevar a cabo
planificaciones de toda indole, ya sean econdémicas, sociales, etc. Una de las principales
razones para su conocimiento radica en que los cambios demograficos estan asociados a
una amplia variedad de problemas sociales, econdmicos y politicos.
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Panoramica de Villanueva del Rey

v" El municipio: su origen.

Los restos ciclopeos y las construcciones de tipo castrefio, localizadas en el Cerro de los
Castillejos, son muestra palpable de las raices prehistéricas de la zona. Esta aldea nacié
bajo el nombre de Lugar de Casillas, que posteriormente cambid por el de Villanueva de
las Vifas a causa de sus abundantes vifiedos. Después de la reconquista se convirtié en
villa en 1320. En el siglo XVIII Felipe V la constituyé en condado a favor de don Pedro
Alfonso Gémez de Cardenas. En 1637 fue comprada con una legua de término por Don
Pedro Gémez de Cardenas y Angulo, caballero de Cérdoba, que obtuvo de Felipe 1V, en
premio a sus servicios, el titulo de vizconde en 1656. A partir de entonces paso a
llamarse Villanueva de Cardenas. En 1813 cesd oficialmente el sefiorio en Villanueva de
Cardenas y se incorpora a la Corona.

Indudablemente las bases del poblamiento en el término de Villanueva del Rey, cuyo
nucleo poblacional actual data de comienzos del siglo XIV, han venido determinadas por
su riqueza en agricultura, apicultura y caza, asi como por la abundancia de minerales.

v La evolucién de la poblacion

La evolucion demografica de muchos paises y regiones en los ultimos siglos ha seguido
un mismo esquema argumental, al que muchos denominan “transicion demografica”.
Esta teoria describe el proceso de transicién desde un régimen demografico antiguo,
cuya poblacion crece a un ritmo lento o nulo, conseguido a expensas de una alta
mortalidad o natalidad, a un régimen demografico moderno, también con moderado o
bajo crecimiento, pero conseguido ahora a expensas de una baja mortalidad y natalidad.

El crecimiento o decrecimiento de la poblacidén es uno de los elementos que mas afecta al
desarrollo sostenible, puesto que incide de manera directa en el ambito econdémico,
social y medioambiental. La existencia de mas personas viviendo en un area geografica
determinada, conlleva la necesidad de empleo, servicios, infraestructuras, etc. y puede
dar lugar a que el Municipio no sea capaz de atender esas demandas, que en muchos
casos implican serios problemas ambientales.

Por el contrario, un descenso de poblacion puede convertir esas demandas en
excedentes, y ocasionar que, a medio y largo plazo, la ciudad llegue, incluso, a
desaparecer. Por ello, es necesario conocer cual esta siendo el grado de crecimiento de la
poblacion vy, asi, poder tenerlo en cuenta en la toma de decisiones.
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Se entiende por poblacion de derecho a la formada por todos los residentes (presentes y
ausentes) de la misma. En Villanueva del Rey, como se observa en la grafica siguiente, la
poblacidon disminuye (centrandose el mayor descenso en el transcurso del afno 1995);
desde los 1317 habitantes en el afio 1991 hasta los 1235 de afio 2001. En este periodo
la disminucién de la poblacién ha superado el 6%.
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Grafico 10-2. Evolucidén de la poblaciéon en Villanueva del Rey

Fuente: IAE

Villanueva del Rey sigue la tonica general del resto de la provincia de Cérdoba donde el
hecho mas significativo es la pérdida de poblacion. También se observa que los
municipios del Valle Alto del Guadiato se encuentran con el mismo decrecimiento que
Villanueva del Rey lo cual nos indica que se encuentra rodeado de municipios con
caracteristicas y factores demograficos similares.
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Grafico 10-3. Evolucion de la poblacién en la provincia de Cérdoba

Fuente: IAE
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v~ Movimiento natural de la poblacién

Los comportamientos demograficos ademas de determinar directamente el crecimiento
de la poblacién, tienen una profunda relacién de retroalimentacién con los sistemas
culturales y sociales, por los cuales estan en ultimo extremo determinados y sobre los
cuales, a su vez, ejercen una poderosa influencia. Los movimientos naturales de una
poblacion son aquellos que muestran el crecimiento o descenso del numero de
habitantes atendiendo Unicamente a los nacimientos y las defunciones

Todos los procesos ocurridos durante la transicion demografica pueden servir de
referente. Por ello se toma como indicadores de este punto los nacimientos vy
defunciones, las tasas de natalidad y mortalidad y el crecimiento vegetativo de la
poblacion.

Plaza publica en Villanueva del Rey

A continuacidn se analizan graficamente los nacimientos y defunciones del municipio de
Villanueva del Rey desde 1991 hasta 1999. Los graficos confirman como la poblacién de
Villanueva del Rey va disminuyendo; aunque oscilante, la tendencia es de menos
nacimientos y mayor nimero de defunciones.
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Grafico 10-4. Nacimientos y defunciones en Villanueva del Rey

Fuente: IAE

La tasa de natalidad/mortalidad nos muestra cuantas personas han nacido/muerto cada
1000 habitantes en una poblacién determinada, por ello es un indicador importante a la
hora de conocer el grado de desarrollo de un municipio, regidon o pais. En la geografia de
la poblacion son fundamentales los analisis cuantitativos para lo cual se utilizan tasas
que expresan las relaciones de un acontecimiento demografico de un periodo vy la
poblacién media durante ese mismo periodo.
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Grafico 10-5. Tasa natalidad y mortalidad Villanueva del Rey

Fuente: IAE

La tasa de natalidad se considera alta si estd por encima del 30%, moderada entre 15%
y 30% vy baja si esta por debajo del 15%. En el caso de Villanueva del Rey la tasa de
natalidad (afio 1999) fue del 5,52%, por lo tanto los nacimientos estuvieron muy por
debajo de una natalidad moderada o alta. En Espafa y para que sirva como referente la
tasa media de natalidad esta por debajo del 15%.



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 123 de 183

La tasa de mortalidad en Villanueva del Rey en el afio 1999 estuvo en el 13,4%; se
considera alta si esta por encima del 30%, moderada entre el 15% y el 30% y baja por
debajo del 15%. La tasa media de mortalidad en Espafia esta en torno al 9%.

Del analisis de todos los datos disponibles se puede llegar a la conclusion de que la
poblacion de Villanueva del Rey esta envejeciendo a un alto ritmo debido al bajo numero
de nacimientos y a una tasa de mortalidad media-baja en los ultimos anos.

El crecimiento de una poblacién es el resultado de un saldo entre una serie de flujos de
entradas (nacimientos e inmigrantes) y de salidas (defunciones y emigrantes). El saldo
neto entre nacimientos y defunciones se conoce como crecimiento natural o vegetativo.
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Grafico 10-6. Crecimiento vegetativo

Fuente: IAE

v Estructura actual de la poblacion

La estructura de la poblacidn es la cantidad de personas que hay en cada edad, es decir,
el conjunto de personas que han vivido un mismo acontecimiento demografico. En este
apartado se desarrolla la estructura que hoy en dia (o al menos en los Ultimos afios)
tiene la poblacién de Villanueva del Rey. En este apartado se analiza el nimero de
habitantes, la densidad de poblacion, piramide de poblacién por edades y sexos y la
prevision o proyeccion de poblacidn.

Tras la revision del Padréon municipal, a 1 de enero del ano 2001, Villanueva del Rey
cuenta con una poblaciéon de 1235 habitantes y tiene una extension superficial de 214
Km?. El municipio cuenta con una densidad de poblacién de 5,77 habitantes/Km?.

La estructura poblacional por sexo y edad tiene en demografia una especial relevancia,
dado que ésta es tanto causa como efecto de los principales efectos demograficos. La
estructura por sexo y edad es por un lado resultado de los comportamientos histéricos
de la poblacion: natalidad, mortalidad y migraciones, pero por otro condiciona
fuertemente los comportamientos demograficos futuros de la poblacion. La estructura de
la poblacidn es a la vez acumulacion de la historia pasada y condicionante de la futura.
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Como se aprecia en la piramide de poblacién de Villanueva del Rey se estd ante una
poblacidn regresiva, con una base de poblacién joven mas estrecha que el cuerpo central
y un porcentaje de ancianos relativamente grande. Estamos ante una piramide propia de
los paises desarrollados que han terminado la transicion demografica, pero aun estan
presentes sus Ultimas generaciones. Es una poblacion envejecida con bajas tasas de
natalidad y de mortalidad, y con un crecimiento natural reducido (como vimos
anteriormente).
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Grafico 10-7. Piramide poblacional Villanueva del Rey

Fuente: IAE

Las proyecciones o previsiones de poblacion constituyen hoy en dia una herramienta
imprescindible para mejorar la toma de decisiones en multiples campos. La planificacién
economica, por ejemplo, se apoya en una estimacidon de los recursos productivos,
esencialmente basados en la evolucién previsible de la poblacién activa. En cuanto a la
planificacidn sectorial los ejemplos son innumerables: previsidn de puestos escolares,
atencidn sanitaria, coste de las pensiones, etc.

Si se analiza la grafica de prevision de crecimiento de poblacién, se observa que la
evolucion de poblacion de la provincia de Cérdoba serd decreciente en los proximos
afos. Si atendemos a los datos presentados anteriormente, y si no existen circunstancias
gue alteren la situacidn presentada, cabe esperar un futuro similar pero mas pronunciado
para la poblacién en Villanueva del Rey.
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4 Prevision de crecimiento de la poblacién N
(incremento anual por cada 1000 personas)
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Grafico 10-8. Prevision de crecimiento de la poblaciéon

Fuente: IAE

v Otras caracteristicas de la poblacion

Para conocer en mayor profundidad la poblacion de Villanueva del Rey y sus
caracteristicas demograficas es necesario tratar y analizar otros parametros o
indicadores; se han seleccionado los siguientes: Poblacidn segun nivel de instruccién,
poblacidn segun el lugar de nacimiento y evolucién del n® de matrimonios.

El nivel de instruccién de una poblacion nos puede indicar el grado de desarrollo que
tiene. La clasificacion que se sigue habitualmente segun nivel de instruccidon es:
analfabetos, sin estudios, 1° grado (estudios primarios o 5 cursos aprobados de E.G.B. o
equivalentes) y 2° y 39 grado (E.G.B completo o equivalente, graduado escolar, bachiller
elemental vy titulaciones universitarias o titulaciones de estudios superiores no
universitarios). El caso de Villanueva del Rey y, segin datos del Instituto Andaluz de
Estadistica, es preocupante. En el afio 1996 el 61% de la poblacion mayor de 10 afios
era analfabeta o carecia de estudios basicos; por otro lado, sélo un escaso 5% habia
realizado estudios de 2° o 3° grado (ver grafica).

4 5% — - 11% N
34%
50%
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Analfabetos Sin estudios
i o i o (o}
\_ Estudios de 1°grado Estudios de 2°y 3°grado Y,

Grafico 10-9. Poblaciéon de Villanueva del Rey segun nivel de instruccion

Fuente: IAE
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Una de las variantes demograficas de estudio es la poblacion segun el lugar de
nacimiento. En Villanueva del Rey se encuentran cuatro tipo de habitantes en funcién del
indicador anterior: los nacidos en el municipio, los nacidos en distinto municipio pero en
distinta provincia, los nacidos en distinta provincia pero en la misma Comunidad, los
nacidos en CCAA distinta y los nacidos en el extranjero. En Villanueva del Rey, los
nacidos en el mismo municipio y los nacidos en la provincia suman el 92% de la
poblacidn total en 1999.
4 N
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Grafico 10-10. Poblacion de Villanueva del Rey segun lugar de
nacimiento

Fuente: IAE

En un contexto demografico, la nupcialidad tiene importancia como sistema de control
del crecimiento de la poblacién. Junto a esto, el reciente interés de la demografia en la
problematica de formacion de hogares y familias, subraya el tema del matrimonio como
un momento clave del ciclo familiar, ya que este evento se suele asociar generalmente
con la formacion de un nuevo nucleo familiar y con la disolucion parcial de otros dos. Se
consideran matrimonios aquellos que estén inscritos en el Registro Civil. Como se aprecia
en la grafica siguiente, la evolucion de los matrimonios en Villanueva del Rey ha sufrido
constantes variaciones; en los ultimos afios (1997-1999) comienza a aumentar el
numero de enlaces, lo que constituye un factor positivo
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Grafico 10-11. Evolucién de los matrimonios en Villanueva del Rey

Fuente: IAE
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10.3.2. La participacion ciudadana: asociacionismo y vitalidad social.

10.3.2.1. La justificacion de la participacién.

“Cada autoridad local debe implicarse en un proceso de didlogo con su ciudadania, las
organizaciones y las empresas privadas para la adopciéon de una Agenda Local 21. A
través de la consulta y la construccion de consensos, las autoridades locales deben
aprender de su ciudadania y de las organizaciones civicas, comunitarias, empresariales e
industriales locales.”

Agenda 21 (CNUMAD, 1993).

Motivar a las personas para que participen en la toma de decisiones de su comunidad
puede ser una tarea complicada, especialmente cuando las decisiones que afectan a sus
propias vidas han sido adoptadas por otros durante mucho tiempo sin posibilidad de
ejercer ninguna influencia. La gente tiene otras muchas tareas a las que dedicar su
tiempo y energia, y es preciso demostrarles que tienen influencia y que se tienen en
cuenta sus opiniones. Todo ello supondra un largo proceso.

La participacion de la ciudadania local es especialmente importante en la gestion
ambiental porque como parte clave de la accidon tiene que estar orientada a ayudar a las
personas a elegir sus opciones ambientales con conocimiento de causa, tanto a través de
la educacion como haciendo posibles esas opciones. Para elegir los medios de transporte,
por ejemplo, una persona no sbélo debe ser consciente de los impactos ambientales del
automovil, el transporte publico, la bicicleta, etc., sino tener ademas todas las
alternativas a su disposicion. No sirve de nada estar informado pero carecer de un
servicio local de autobuses, o tenerlo desconociendo el impacto de otras opciones en
apariencia mas convenientes. Para poder utilizar la informacion y las opciones existentes,
una persona debe comprometerse también con un ideal o encontrar las opciones
respetuosas con el medio ambiente mas baratas o sencillas; de otro modo, siempre
prevaleceran las conveniencias.

La inclusion del término participacién a la hora de definir programas de desarrollo local
en cualquier contexto se ha convertido en los Ultimos afios en un elemento basico de
todo documento o declaracién oficial. Una de las razones ha sido la constatacién de
forma fehaciente de que en aquellos lugares donde la participacion de la poblacién habia
sido soslayada, los objetivos de los proyectos se cumplian en mucha menor medida que
alli donde los destinatarios participaban, de alguna manera, en el disefio y ejecucion de
las actuaciones planeadas.

Es mas, la utilizacién de metodologias participativas constituye uno de los elementos
esenciales de la sostenibilidad, ya que se trata de un proceso en el que interactian
diferentes agentes cuyas acciones determinan la situacion y la problematica actual y las
posibilidades futuras. Como se ha puesto de manifiesto en numerosas ocasiones, sin la
implicacion real de los diversos grupos existentes, el desarrollo sostenible no es posible.
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En el Informe sobre el Desarrollo Humano 1993 se define como sigue la participacion:
"La participacién significa que la gente intervenga estrechamente en los procesos
economicos, sociales, culturales y politicos que afecten a sus vidas... Participacion es un
elemento esencial del desarrollo humano". La participacion, podemos definirla como
"aguel conjunto de actos y actitudes dirigidos a influir de manera mas o menos directa y
mas o menos legal sobre las decisiones de los detentores del poder en el sistema politico
0 en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su misma seleccién, con
vistas a conservar o modificar la estructura (y por lo tanto los valores) del sistema de
intereses dominantes.

La Agenda 21 (1992) sefiala el camino para la creaciéon de nuevas politicas. En particular
tiene un papel importante la participacién ciudadana, por la cual es importante que los
individuos y los grupos tomen parte en las decisiones que les afectan en el trabajo o en
la vida diaria. Los gobiernos locales juegan un rol crucial en el desarrollo sostenible por
la naturaleza de caracter local que tienen la mayor parte de los proyectos y planes
desarrollados en la Agenda 21. Deben de desarrollar una politica local para lograr o
marcar una tendencia hacia el desarrollo sostenible.

El reconocimiento en la Agenda 21 de los grupos locales, asi como de los individuos que
deben sentirse parte de la comunidad, ha obligado a las autoridades locales a buscar
nuevos métodos de consulta publica que tienen importantes implicaciones para el
desarrollo de la democracia. La participacion es intrinsecamente consustancial a la
democracia, supone un valor democratico en si mismo considerado, en la medida en que
constituye una expresion de la autonomia, y en definitiva de la libertad del ser humano.
La participacion es el instrumento que mediante el intercambio de ideas (escuchar,
hablar y proyectar conjuntamente) nos permite cambiar y construir nuestra realidad
social.

Si realmente se apuesta por una profundizacidn en el proceso democratico, es necesario
"inventar" formas de participacion real que creen cauces para la ampliacién de espacios
de decision para la ciudadania y sus organizaciones. Consideramos que dicha
responsabilidad subyace tanto en los poderes publicos y partidos politicos (que tienen la
obligacion de hacerlo, por definicion, en un sistema democratico); como en la
ciudadania, a nivel individual (lo cual depende en gran medida de la construccion de una
ética ciudadana que vaya mas alla de la cultura del consumo de servicios, que realice
propuestas y reivindique espacios de decisidon) y a nivel colectivo (asociacionismo y
sociedad civil organizada, lo que se ha venido en llamar "tercer sistema", que representa
en numerosas ocasiones a realidades marginadas en el sistema de mayorias,
promoviendo la solidaridad intra- e intergeneracional); e incluso en los propios cuadros
técnicos de las administraciones publicas, que poseen "de hecho" un importante margen
de actuacion para facilitar cauces participativos reales.
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Tabla 10-1. Instrumentos de participacion ciudadana local

Promovidos desde las instituciones | Promovidos desde la ciudadania

Reglamentos de participacion ciudadana Iniciativas ciudadanas

Audiencias publicas Mecanismos de control democratico

Prestacion de servicios desde el tercer

Consultas populares y referendos
sector

Ecoauditorias participativas Redes y plataformas ciudadanas

Organismos sectoriales y territoriales de

LT R T Planes comunitarios
participacion: descentralizacion politica

Apoyo y fomento del asociacionismo Planes autosustentables

Foros civicos: indicadores de calidad de

Desarrollo de canales de informacién - L
vida y sostenibilidad

Formacion para la participacion

Presupuestos participativos

Cogestidn de servicios y 6rganos autonomos

Medios de comunicacidn locales en cogestion

Fuente: Elaboracién propia

10.3.2.2. La participacién ciudadana en el Ayuntamiento.

La democracia participativa implica la presencia activa de los ciudadanos en las
instituciones y sus procesos democraticos vigentes con el fin de hacerlos mas efectivos, y
por otro lado crear nuevas formas organizativas y caminos para acceder a los centros de
toma de decisiones hasta ahora cerrados.

El grado de participacion estudiado a través de su presencia en los diversos cauces de
decisién permite conocer el nivel de implicacion de los ciudadanos con su sistema social
y de la administracion con sus ciudadanos. Ademas nos permitira, una vez identificados,
profundizar en los espacios participativos existentes y al mismo tiempo tratar de abrir
nuevos espacios.

10.3.2.2.1. Participacién politica: aumento de la abstencion.

La participacion electoral sélo es una parte de la participacion politica pero su estudio
presenta aspectos interesantes al configurarse como la forma mas importante de
participacion de la ciudadania en las democracias representativas. Se analiza la
participacion desde el ambito en que se manifiesta el interés colectivo por el bien publico
(res publica).

La participacion politica se puede medir segin el grado de abstencidon de la poblacion.
Para ello se toma la evolucién de la abstencién de la poblacion de Villanueva del Rey en
las elecciones locales habidas en Espafia desde 1979 y hasta 1999. Como se observa en
la grafica siguiente la abstencién presenta una tendencia lineal constante; la poblacién
de Villanueva del Rey ha pasado, del escepticismo en las elecciones locales de 1979 con
un alto porcentaje de abstencion, a una implicacién y participacion politica a destacar en
los comicios de 1999.
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Si analizamos las dos graficas, proporcionalmente, el nivel participativo de Villanueva del
Rey es mayor que el de la Provincia de Cérdoba. Si en Villanueva del Rey se ha apreciado
con el paso de los afios un aumento en la participacion electoral, en la Provincia de
Cordoba, por el contrario, ha disminuido.

4 Evolucion de la abstencion en la poblacién de )
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Gréafico 10-12. Comparativa en la evoluciéon de la abstencién entre
Villanueva del Rey y la Provincia de Cérdoba

Fuente: IAE

10.3.2.2.2. Asociacionismo: el tejido asociativo.

La apatia politica que se manifiesta en el abstencionismo electoral no impide el que una
parte de los ciudadanos contraigan compromisos morales en asociaciones voluntarias
donde desarrollen actividades privadas de gran repercusion en la esfera publica para
mantener el Estado de bienestar.

Ante las diferentes definiciones de asociaciones y de organizaciones voluntarias, ONG s,
etc., y la imposibilidad de una conceptualizacién Unica utilizaremos un concepto extenso
de asociacién definiéndola como la unién voluntaria de personas o de grupos en torno a
un objetivo comun, con una organizacidon horizontal y que presenta un agrupamiento
estable con fines determinados y objetivos especificos, que no comprometen. Asi las
asociaciones expresan un sistema de identidades que mediante la adscripcién voluntaria
manifiestan el interés por pertenecer a un grupo de referencia determinado.
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Pero a la hora de analizar la cultura participativa de la ciudad y ante la ausencia de
estudios concretos sobre los colectivos informales tendremos que centrarnos en el
anadlisis cuantitativo de las asociaciones que estan formalmente constituidas vy
registradas; para ello seguiremos el siguiente indicador:

Fin asociacional Villanueva del Rey

Cultural

Juvenil

Mujer

Deportiva

APA

Mayores

H R R R [R R~

Cazadores

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Representando graficamente dicha estructuracion, vemos que la cultura asociativa en el
municipio es baja, tan so6lo existen 7 asociaciones, una para cada fin asociacional, lo que
diversifica poco la oferta y aglutina a poca poblacion.

10.3.2.2.3. Consejo de participacion municipal.

Los Consejos Sectoriales se crean para atender a sectores concretos de la poblacién
mediante el estudio de su problematica concreta que facilite la adopcion de medidas de
gobierno mas adecuadas.

Los consejos municipales de participacion desarrollan, entre otras, las siguientes
funciones:

A. Promover la participacion democratica de las entidades y asociaciones
directamente vinculadas con sus competencias.

B. Promover a la Corporacién Municipal la realizacién de estudios, programas y
actuaciones sectoriales.

c. Fomentar el asociacionismo del sector estimulando la creacion y desarrollo
de asociaciones.

D. Facilitar la colaboracidén y cooperacion entre las asociaciones que integran el
consejo y el resto de entidades que lleven actividades relacionadas.

E. Hacer de interlocutor entre el Ayuntamiento y las organizaciones sectoriales.

F. Impulsar y apoyar el desarrollo de iniciativas con otros sectores de la
poblacion.

G. Contribuir a la difusion de los valores democraticos en nuestra sociedad.
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En la actualidad, Villanueva del Rey no cuenta con este instrumento de participacion
estable y efectivo en la vida publico local, pero se espera que, como todos los municipios
de la provincia, firme el Protocolo de Colaboracion con el Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana de la Diputaciéon de Codrdoba que conlleve el compromiso de
trabajo por la creacion de un Reglamento Local de Participacion Ciudadana (consensuado
con las asociaciones de la localidad) y la posterior creacion y puesta en marcha del
Consejo Local de Participacidon Ciudadana. En este sentido y con el fin de avanzar en los
procesos de participacion, el Ayuntamiento de Villanueva del Rey cuenta con la
Delegacion de Participacion Ciudadana, area que se encarga de articular y conectar los
servicios y departamentos de la Corporacién Municipal con la poblacion.

10.3.2.2.4. Participacion de las mujeres: representacion.

La participacion ciudadana de las mujeres esta relacionada con la posibilidad de disponer
de una mayor cantidad de tiempo libre mediante el reparto de las responsabilidades
domeésticas dentro del hogar y, a menudo, esta relacionada con la existencia de
equipamientos y servicios adecuados que faciliten esa participacion.

La Diputacion de Cordoba cuenta con una gran trayectoria, impulsando y trabajando
desde el ano 1.989 con la creacién del Centro Provincial de la Mujer, y con un I Plan
Provincial de Igualdad 1.996-1.999 que partiendo de la realidad de la provincia y previo
trabajo de discusién con los agentes sociales, tenia entre sus objetivos el de adaptarse y
responder a las necesidades y expectativas reales de los municipios de la provincia.

El II Plan Provincial de Igualdad: Plan Transversal de Género, nace con idéntica vocacion
municipalista y refuerza a través de la creacion de Comisiones, la participacion de
colectivos de mujeres y responsables municipales de politicas de igualdad en Ia
formulacion, y seguimiento e impulso de las acciones de igualdad en Coérdoba y
provincia.

El grado de participacion de la mujer en la vida politica y social de Villanueva del Rey se
puede medir siguiendo el indicador de nimero de asociadas en asociaciones de mujeres.
El municipio cuenta con una asociacién de mujeres, Asociacién de Mujeres de Villanueva
del Rey (AMUVI), con 80 asociadas aproximadamente, lo que supone un porcentaje bajo
de mujeres (menos del 13%) participando en la vida social de Villanueva del Rey.

Otro indicador que puede servir es el grado de participacién de la mujer en la vida
politica de su Ayuntamiento. Asi en Villanueva del Rey 5 de los 9 componentes del Pleno
son mujeres (segun fuentes del Ayuntamiento de Villanueva del Rey), lo cual es un
indicativo positivo del interés de la mujer por la vida politica de su pueblo.

10.3.2.2.5. La participacidon administrativa: el control de la funcién publica.

Las quejas y reclamaciones formuladas y presentadas en un érgano administrativo por
los ciudadanos nos permiten delimitar las responsabilidades publicas y controlar la accion
diaria de las administraciones ante los posibles excesos de los gobernantes y técnicos,
ademas de establecer el grado de responsabilidad y de implicacion de la ciudadania en la
gestion y mejora de la funciéon publica. Las consultas realizadas ante un 6rgano
administrativo hacen referencia a la solicitud de informacién que los ciudadanos realizan
ante un servicio de atencion. En el Ayuntamiento de Villanueva del Rey no existe un
control documentado de las quejas y reclamaciones presentadas. En la mayoria de los
casos la informacion se presenta verbalmente no quedando constancia de las mismas, ni
de las acciones tomadas en cada caso.
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10.3.3. Aspectos Econdmicos.

Para analizar la situacion econdmica de un territorio en el ambito de la Sostenibilidad, se
han de considerar los dos elementos que mas condicionan el crecimiento de la poblacion
gue en él habita. Uno es el nivel de empleo y otro la actividad econdmica del Municipio.

La posibilidad y la oportunidad de trabajar dependen, entre otros factores, del ambiente
econdmico que rodea al ciudadano. Por ello en este apartado intentaremos analizar
cuadles son las caracteristicas laborales y econdmicas de Villanueva del Rey.

En este contexto, es necesario indicar que Villanueva del Rey forma parte de la
Mancomunidad del Valle del Guadiato. A esta Mancomunidad pertenecen junto a
Villanueva del Rey los Municipios de Bélmez, Espiel, La Granjuela, Los Blazquez, Obejo,
Pefiarroya-Pueblonuevo, Valsequillo, Villaharta, Fuente Obejuna y Villaviciosa. Nace con
el objetivo principal de impulsar la puesta en marcha de un proceso de dinamizacion
socioecondmico que culminara en la puesta en marcha de un Programa de Desarrollo
Rural.

10.3.3.1. Evolucion y caracteristicas del empleo.

Tras la Declaracion de Hannover del afio 2000 surgen una serie de indicadores europeos
comunes aplicables al desarrollo sostenible, de los que ya hemos visto algunos. Tal vez,
el mas representativo y el que, segun el Programa de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2000), se considera el verdadero indicador es la
“libertad del Individuo”. La libertad frente a la discriminacién y la pobreza, el desarrollo
de la personalidad, la seguridad, ...... y la posibilidad de ejercer una profesion.

El trabajo constituye uno de los medios que permiten el desarrollo de la persona y le
ayuda a satisfacer sus necesidades y las de su familia. Por el contrario, el desempleo es
una de las causas mas claras de la pobreza, por lo que es un claro indicador de la
Sostenibilidad.

Asi se refleja en Agenda 21, que subraya la pertinencia de medir el empleo como
indicador del desarrollo sostenible, especialmente si se mide de forma continua en el
tiempo y se considera en relacidon con otros indicadores como la pobreza o el indice de
alfabetizacion o el de escolaridad.

Evolucion del empleo.

El indicador mas utilizado para medir el nivel de empleo de una region o territorio es el
analisis de su tasa de desempleo, definida como la relacién entre el niUmero de parados y
la poblacién activa que comprende a todas las personas de ambos sexos, que teniendo
16 o mas afios, suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios
economicos (poblacion activa ocupada) o que estan disponibles y hacen gestiones para
incorporarse a dicha producciéon (poblacién activa parada).
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A continuacion se presenta una grafica explicativa del reparto entre poblacion activa e
inactiva:

Poblacién de 16 y mas anos
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Estudiantes
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El empleo constituye hoy un factor de integracidn social y un requisito fundamental para
la sostenibilidad de la ciudad. Encontrar un puesto de trabajo proporciona la seguridad
econdmica y la disposicion de recursos materiales, ademas de fraguar las relaciones
sociales y encontrar las identidades sociales perdidas. De manera generalizada las
situaciones de desempleo y de exclusién social también conllevan la ausencia de los
mecanismos de participacion: una mayor tasa de abstencionismo electoral, un bajisimo
nivel asociativo y el alejamiento de otros mecanismos de participacion, queja, consulta o
denuncia.

La falta de trabajo es el factor determinante en la aparicién de un complejo entrelazado
de problematicas socio-familiares. Tiene una fuerte relacion con la medicién de la
pobreza, el estado de la salud y las relaciones con la familia.

A continuacion se estudia la evolucion de la poblacién activa. Entendemos por poblaciéon
activa a las personas de ambos sexos, que teniendo 16 o mas afios, suministran mano
de obra para la produccién de bienes y servicios econdmicos (poblacion activa ocupada)
0 que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion
(poblacién activa parada).

Tabla 10-2. Poblacion activa y tasas de actividad

i P. ACTIVA
AMBITO
%0
1986 444 37,95
VILLANUEVA DEL REY
1991 461 42,49
, 1986 254630 42,6
PROV. DE CORDOBA
1991 292044 45,1

Villanueva del Rey cuenta con unas tasas de actividad inferiores a la media provincial; el
volumen de poblaciéon activa ha descendido en un 4,54% en el quinquenio analizado.

Tabla 10-3. Poblacién activa por sexos

i P. ACTIVA
AMBITO
Hombres Mujeres
1986 371 73
VILLANUEVA DEL REY
1991 332 129
, 1986 177300 55600
PROV. DE CORDOBA
1991 178200 80900

En la tabla anterior se aprecia el retraso en la incorporaciéon de la mujer al mercado
laboral aunque si se aprecia la evolucién positiva de la mujer en los cinco anos
considerados pasando del 12,76% de la poblacion activa en 1986 a un 24,76% en el afio
1991, lo cual indica la progresion ascendente en lo referente al volumen de poblacion
activa femenina.
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La poblacion activa ocupada puede ser un indicador de la clase de empleo que se
desarrolle en un area determinada, el sector predominante y la situacion profesional del
gue se encuentra ocupado; en las graficas siguientes se estudia esto: poblacion ocupada
por sectores y por situacion profesional.

Asi se observa como, en el ano 1991, el sector predominante y con diferencia que ocupa
a la poblacidon es el sector servicios, donde se incluye el comercio, los restaurantes y la
hosteleria, con un 42% sobre el total. El siguiente sector que cabe destacar es el de Ia
agricultura y la ganaderia, sector constante en la economia de la zona; por ultimo cabe
destacar el de la construcciéon con un 14% con poblaciéon ocupada.
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Grafico 10-13. Poblacidn ocupada por sectores en Villanueva del Rey

Fuente: IAE

Por otro lado analizamos la poblacion ocupada por situacién profesional y se observa que
el trabajador eventual y el empresario que no emplea son las figuras mas significativas
en el municipio de Villanueva del Rey; entre las dos suman el 89% de la poblacion
ocupada. El empleo eventual indica la baja calidad del trabajo en Villanueva del Rey por
lo inestable en el tiempo y lo precario al tratarse de trabajos en la construccién o en el
campo.
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Grafico 10-14. Poblacién ocupada por situacion profesional en
Villanueva del Rey

Fuente: IAE

A pesar de que los factores productivos, —tierra, trabajo y capital— son recursos
escasos, por diversas razones siempre hay una parte mayor o menor de ellos que no
esta usandose. Ese es el fendmeno conocido como desempleo aunque casi siempre se
utilice esa palabra, y asi lo haremos aqui, para aludir principalmente al desempleo del
factor trabajo. Sus repercusiones sociales lo convierten en un problema econdmico
fundamental y su solucidn es un objetivo prioritario para la politica econémica.

Para describir la situacion del empleo en una sociedad, los datos suelen ofrecerse en
forma de tasa de desempleo: la proporcion de trabajadores en paro con respecto al total
de la poblacion activa. Pero medir esa tasa no es tarea facil. Por mucho que se precisen
los conceptos de "trabajador en paro" y "poblacién activa" siempre encontraremos
individuos a los que no sabremos con exactitud en qué categoria clasificarlos.

En Espafia hay dos formas de recoger los datos necesarios para estimar la tasa de
desempleo. Las oficinas de empleo consideran parados a los trabajadores que estan
incluidos en sus ficheros a la espera de un empleo; las estadisticas que elaboran se
llaman paro registrado. El Instituto Nacional de Estadistica realiza y publica
mensualmente una Encuesta de Poblacion Activa (EPA) cuyos resultados reciben el
nombre de paro declarado.

Tanto si se elabora por las oficinas de empleo o mediante la EPA, la tasa de desempleo
puede estar infravalorando el problema real ya que no medird el subempleo. Se
consideraran trabajadores empleados a los que simplemente hayan conseguido "echar
unas horas" en esa semana o a los que hayan aceptado empleos de inferior categoria a
la de su capacidad laboral. Por otra parte no se considerard que estén "buscando
activamente empleo" los trabajadores que, desanimados por la situacién de paro
existente y por la inutilidad de sus esfuerzos, han dejado de presentarse en las oficinas
de empleo.

Pero también hay otras muchas razones por las que la tasa de desempleo puede resultar
sobrevalorada. En nuestro pais hay un gran numero de trabajadores empleados en la
llamada economia sumergida, empleados por cuenta propia o ajena, que tratan de eludir
sus obligaciones fiscales.
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Se pueden hacer estimaciones imprecisas sobre el volumen del empleo sumergido por
medios indirectos, por ejemplo, mediante el consumo de energia eléctrica, pero son
estimaciones en cualquier caso muy insatisfactorias. Por otra parte, los subsidios y las
facilidades sociales que se conceden a los trabajadores en paro —para el acceso a
viviendas subvencionadas y otras— hacen que se presenten como tales muchas personas
gue no estan realmente dispuestas a aceptar un empleo fijo a jornada completa.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se analiza a continuaciéon la evolucidon del paro
registrado en Villanueva del Rey desde 1997 hasta el afio 2001. Como se observa por la
grafica el paro registrado se encuentra en constante aumento.
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Grafico 10-15. Evolucion del paro registrado en Villanueva del Rey

Fuente: IAE

Si la misma evolucién del paro anterior la vemos segln sexos se ve como la grafica lineal
de la mujer se encuentra en continuo aumento en los Ultimos afos con respecto a la de
los hombres que es mas estable. En el pasado afio 2001, las mujeres paradas acusaron
un marcado aumento en el paro registrado.
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Grafico 10-16. Evolucidén del paro registrado segin sexos en
Villanueva del Rey

Fuente: IAE
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En la siguiente grafica se contempla la evolucion del paro registrado en los Ultimos tres
afnos segun grupos de edad; el grupo de personas entre 20 y 39 afios es la franja de
edad que soporta un mayor nimero de parados. Si se observa y siguiendo la tonica
general que se aprecia en las anteriores graficas, la franja de edad antes comentada
vuelve a sufrir en al afio 2001 un aumento del paro.
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Grafico 10-17. Evolucioén del paro registrado segun grupos de edad
en Villanueva del Rey

Fuente: IAE

Para que sirva como referente de la clase o el tipo de parados que se encuentran en el
municipio de Villanueva del Rey se estudia el paro registrado segun el nivel de estudios;
los parados con estudios primarios sin certificado, graduado escolar y E.G.B. suman el
89% lo cual indica el nivel basico de formacion que tienen vy, por lo tanto, el trabajo poco
cualificado al que pueden acceder.
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Grafico 10-18. Paro registrado por nivel de estudios en Villanueva del Rey

Fuente: IAE
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10.3.3.2. Desarrollo rural: iniciativas.

Una politica de desarrollo rural debe apostar por un modelo basado en la implicaciéon de
la sociedad, el enfoque ascendente, la articulacidon del territorio y el protagonismo de
asociaciones y grupos que encabecen el desarrollo rural.

La aplicacién en el territorio andaluz de esta politica se ha realizado a través de las
iniciativas comunitarias LEADER I (1991-1993) y LEADER II (1994-1999), el programa
PRODER (1994-1999) y el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, los cuales han dado
lugar a la consolidacion de un modelo de desarrollo basado en la participacion social y a
la articulacion del territorio en torno a las Asociaciones de Desarrollo Rural.

En la actualidad, el Programa Iniciativa Agraria de la Consejeria de Agricultura y Pesca
contribuye a consolidar este modelo con las acciones definidas en el subprograma
“Emprendedores Rurales Andaluces: Desarrollo Rural” para el periodo 2000-2006, como
son: la iniciativa LEADER+, el programa PRODER de Andalucia y los programas
horizontales de Género y Juventud, Formacion, Promocién y Cooperacion.

La implicacion de la poblacion en los programas de desarrollo rural es un factor de
desarrollo vital para garantizar, en gran medida, el éxito y la continuidad de la estrategia
de desarrollo. Hay que seguir trabajando para asegurar el acceso, en igualdad de
oportunidades, de todos los colectivos interesados en participar en este proceso.

Esta participacién se instrumenta a través de las Asociaciones de Desarrollo Rural
(también denominadas Grupos de Accién Local) las cuales estdan formadas por
interlocutores publicos y privados procedentes de los diferentes sectores
socioecondmicos del territorio que representan.

Estas asociaciones son los verdaderos impulsores del desarrollo socioeconémico ya que
constituyen el vehiculo que permite a la poblacion implicarse en el desarrollo de su
comarca.

La informacion, animacion, asesoramiento y formacion de la poblacidon es uno de sus
cometidos fundamentales aunque también la gestidon de ayudas, el control de los pagos a
los beneficiarios, el control de la ejecucion de los proyectos, etc.

La provincia de Cordoba se divide en 7 asociaciones y Villanueva del Rey se encuentra en
la Asociacion para el Desarrollo de la Sierra Morena Cordobesa.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca
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10.3.3.2.1.Programa de Desarrollo Endégeno de Zonas Rurales de Andalucia
(PRODER-A) 2000-2006.

Es un programa nacional de desarrollo rural disefiado y aplicado en Espafia cofinanciado
por la Unién Europea.

PRODER significa Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de zonas
Rurales. Aunque PRODER es similar a LEADER (derivado de sus ensefianzas), la
diferencia en cuanto a la forma de gestion y programacion estriba en que no es un
programa europeo derivado de una Iniciativa Comunitaria, sino un programa operativo
plurirregional derivado del Marco Comunitario de Apoyo de los Fondos Estructurales. Se
aplica Unicamente en comarcas rurales de las 10 regiones espanolas de Objetivo 1 y esta
coordinado desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Sus objetivos fundamentales son impulsar el desarrollo endégeno y sostenido de las
zonas rurales a través de la diversificacion de sus economias y la contenciéon del éxodo
rural y de la despoblacién. Con este programa se pretende, ademas, mejorar la renta y
la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales asegurando la conservacion del
espacio y de los recursos naturales.

Las ocho medidas subvencionables propuestas son:

1. La valorizacion del patrimonio rural. Renovacion y desarrollo de nucleos de poblacidon
con predominio de la actividad agraria.

2. La valorizacién del patrimonio local. Renovacién y desarrollo de nucleos de poblacion
sin predominio de la actividad agraria.

3. El fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: agroturismo
4. El fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: turismo local

5. El fomento de las pequenas empresas, actividades de artesania y de servicios.
6. Los servicios a las empresas en el medio rural.

7. La revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal.
8. La mejora de la extension agraria y forestal.
A diferencia de LEADER no esta contemplada la Cooperacién Transnacional.

En cuanto a la aplicacién, en Espana existen 97 grupos de accién local beneficiarios de
PRODER. En ellos se tratan de aplicar los rasgos del método LEADER, a excepcidon del
caracter innovador, que sélo es exigible en la medida 7 relativa a la revalorizacion agraria
y forestal. A ellos se unen tres oficinas comarcales de la Consejeria de Agricultura en
Asturias y el programa del Gobierno de Canarias, que se gestiona en colaboracién con los
Cabildos Insulares. Con lo que el nUmero total de programas locales PRODER es de 101.

Para su financiacion, el programa se cofinancia por dos de los fondos estructurales
europeos, FEOGA-Orientacion y el FEDER, y fondos nacionales, autonémicos y locales y
tiene una duracién de seis anos (2000-2006).

Al igual que en LEADER II los compromisos de subvencion PRODER a proyectos se
cerraron el 31 de diciembre de 1999.
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10.3.3.2.2. Iniciativa comunitaria LEADER I1.

LEADER II es una iniciativa comunitaria de la Unidn Europea para el desarrollo rural cuyo
nombre responde a las siglas, en francés, “Relaciones entre actividades de Desarrollo de
la Economia Rural” que puede aplicarse a las regiones europeas de Objetivo 1 (menos
desarrolladas, caso de la zona de Sierra Morena), 5b (zonas rurales fragiles) y 6 (zonas
nérdicas con baja densidad de poblacién). LEADER II fue precedida por LEADER I (1991-
1994).

Los objetivos de LEADER II son fomentar las actividades innovadoras realizadas por los
agentes locales, sean publicos o privados, en todos los sectores de la actividad del medio
rural, dar a conocer experiencias concretas y ayudar a los agentes locales de los distintos
Estados miembros que lo deseen a inspirarse en los resultados obtenidos por otros
territorios y a realizar en comun determinados proyectos.

Las medidas subvencionables por LEADER II son:
A. La adquisicion de capacidades de los nuevos grupos
B. Los programas de innovacion rural:
B.1 Apoyo técnico al desarrollo rural
B.2 Formacion profesional y ayudas a la contratacion
B.3 Turismo rural
B.4 Pequefias empresas, artesanos y servicios de aproximacion

B.5 Valoracion in situ y comercializacién de la produccién agraria, silvicola y pesquera
local

B.6 Conservacién y mejora del medio ambiente y del entorno
C. La cooperacién transnacional.
D. La evaluacion y el seguimiento.

En lo referente a su aplicacidon la iniciativa se desarrolla mediante programas regionales,
para cuya aplicacion se seleccionan comarcas con sus programas y grupos de accién
local. En Espafia hay 16 Programas Regionales financiados mediante subvencion global y
un Programa Operativo en el Pais Vasco. La iniciativa tiene como beneficiarios a 132
Grupos de Accién Local y un Agente Colectivo.

Para su financiacién, los programas de la iniciativa LEADER II se cofinancian con fondos
estructurales europeos (FEOGA-Orientacién, FEDER y FSE), fondos del Ministerio de
Agricultura, de las administraciones autondmicas, de la administracion local y privados
de los beneficiarios finales.

Actualmente se encuentra en proceso de ejecucién de los proyectos y préoximamente se
pondra en marcha la iniciativa siguiente: LEADER+.
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El Grupo de Accién Local: Sierra Morena Cordobesa.

El Grupo de Accion Local Sierra Morena Cordobesa se constituyd en verano de 1994. Su
estrategia es integrar y cohesionar la economia, las instituciones y la sociedad comarcal,
valorizando sus materias primas y los recursos naturales, humanos, culturales y
patrimoniales, como via para dinamizar las posibilidades de desarrollo econdmico, crear
empleo y mejorar la calidad de vida.

El Grupo de Accidon Local abarca los municipios de: Adamuz, Espiel, Hornachuelos,
Montoro, Obejo, Villaharta, Villanueva del Rey vy Villaviciosa de Coérdoba..

La iniciativa LEADER II en la localidad de Villanueva del Rey ha generado distintos
proyectos:

Tabla 10-4. LEADER 11 en Villanueva del Rey

PROGRAMA PROYECTO
B.2 Formacion profesional y ayudas a | Acondicionamiento de naves y viveros para
la contratacién su uso formativo
B.3 Turismo rural Construccidn de hostal y bar restaurante

Industria transformadora del lino en fibra

B.5 Agroalimentaria
vegetal

10.3.3.2.3. Programa MINER

Programa nacional que contempla una serie de ayudas al funcionamiento y a la reduccién
de actividad de las empresas mineras, y otras destinadas a cubrir las cargas
excepcionales vinculadas a planes de modernizacidn, reestructuracion y racionalizacion
de la actividad. A esto hay que afadirle ayudas dirigidas a fomentar un desarrollo
economico alternativo para las zonas mineras, con fuerte dependencia del carbdn, en su
doble vertiente de ayudas a la realizacion de proyectos de infraestructuras y de
proyectos empresariales generadores de empleo.

En 1.997, segun Real Decreto 2020/1997, de 26 de diciembre, se firmd un acuerdo entre
Ministerio de Industria y Energia, sindicatos y Comunidades Auténomas, en el que con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, se subvencionarian programas de
formacion, proyectos de infraestructuras municipales y proyectos empresariales, en la
zona RECHAR, el Bierzo y Puertollano.

La zona RECHAR, fue la zona de actuacién de la Iniciativa Comunitaria RECHAR, a la que
pertenecian comarcas de Andalucia, Asturias, Galicia, Castilla y Ledn, Cataluia y Aragon.

La Iniciativa Comunitaria RECHAR II, con periodo de actuacion de 1994-1997, tenia por
objetivo la reconversion econdmica de las zonas gravemente afectadas por el declive de
la industria del carbén. La zona subvencionable en Andalucia fue la del Alto Guadiato.
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Dentro del programa operativo RECHAR II-Andalucia, los subrogaras y las acciones que
se llevaron a cabo fueron:

Tabla 10-5. MINER en el Valle Alto del Guadiato

SUBPROGRAMA MEDIDAS ACCIONES

Estudio para la recuperacion
Subprograma 1 Mejora del Medio Ambiente. medioambiental del entorno de los
nucleos urbanos del Guadiato

Acondicionamiento de poligonos

Infraestructuras sociales y industriales.
Subprograma 2 . ’
économicas. Fase II del aerédromo de Fuente
Obejuna.
Fomento de actividades Ayudas financieras a proyectos
Subprograma 3 PR . h
econémicas alternativas. empresariales.

Promocion de actividades

. Creacidn de rutas turisticas.
turisticas

Subprograma 4

Fuente: Grupo de Accién Local Guadiato 2000

En 1.999, se presentaron un total de 29 proyectos empresariales en la comarca minera
del Guadiato, de los cuales han sido subvencionados 193. Estos proyectos son evaluados
por el Instituto de Fomento de Andalucia, IFA, que junto con las decisiones de la Junta
de Andalucia, se presentan al Ministerio de Economia, que decidird qué proyectos son
beneficiarios de ayudas y en qué cuantia. Esta ayuda no es incompatible con ninguna
otra, aunque no se subvencionan lineas penalizadas por la U.E

Dentro de los proyectos empresariales susceptibles de ayuda estan:

= Proyectos de inversidon empresarial generadores de empleo pertenecientes a todas
las actividades econdmicas con las siguientes excepciones:

- Las de extraccion y tratamiento del carbén y sus actividades auxiliares.

- Los proyectos comprendidos en el sector servicios, excepto los que recoge el
siguiente punto.

= Proyectos del sector servicios que se integren en planes o programas nacionales o
comunitarios de fomento de la actividad turistica en la zona, excluyéndose bares,
restaurantes, concesionarios de automoviles, comercio minorista, lavanderias,
peluquerias, tintorerias y despachos profesionales.

® Segun datos facilitados por el Instituto de Fomento Andaluz, IFA, el nimero de proyectos empresariales subvencionados por
el MINER es de 37 en las 3 convocatorias presentadas (98-2000). Del 2000 se han contabilizado aquellos que han superado el
primer proceso de seleccién) para las zonas de Espiel, Villanueva del Rey, Belmez, Pefarroya-Pueblonuevo y Fuente
Obejuna, asi como 8 proyectos concedidos a municipios limitrofes. De estos 37, la inversion es de 6.288.750.170 ptas., con
una ayuda de 1.711.088.552 ptas. y un empleo comprometido de 387 personas. De entre estos proyectos hay que destacar
que muchos de los empresarios no han sido capaces de asumir el resto de la inversién con lo que no se han llegado a

ejecutar.
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Todos los proyectos objeto de ayudas deberan respetar la condicion de generar y
mantener al menos tres puestos de trabajo por un periodo minimo de tres afos.

La inversion minima para proyectos de creacion de empresas privadas o publicas,
cooperativas o cualquier otra forma de asociacion laboral, debera ser de 50.000.000 de
pesetas. Para los proyectos de trabajadores auténomos, la inversidn prevista minima
sera de 25.000.000 de pesetas. Excepcionalmente, en aquellas zonas mineras del carbdn
en las que no se disponga de un numero suficiente de proyectos que cumplan estos
requisitos, se podran considerar proyectos con una inversion minima inferior.

La cuantia de las ayudas no podrad ser superior al 60 por 100 de la inversién
subvencionable.

En la actualidad, Villanueva del Rey cuenta con un poligono empresarial que ha sido
urbanizado y construido con estos fondos de subvencion.

10.3.3.3. Actividades econdmicas.

En este punto nos centramos en el andlisis de algunas actividades econdmicas
significativas para el municipio de Villanueva del Rey por su importancia en el tejido
econdmico y porque aquellos sectores econdmicos en los que actualmente se apoya la
economia del municipio deben velar por su sostenibilidad ya que un tipo de crecimiento
gue no toma en cuenta las consecuencias que trae consigo puede producir efectos
contrarios a los deseados en principio.

La sostenibilidad de un sector econdmico atiende de forma muy especial a aquellos
factores que se constituyen en recursos para que los mismos no sean “consumidos” y
“destruidos” por la propia actividad. Se trataria por tanto de cuidar el recurso para que
siga posibilitando la propia actividad.

Antes de entrar a describir los sectores econdmicos mas importantes en el municipio de
Villanueva del Rey, se procede a mostrar las actividades econdmicas que existen en
funcién del niumero de establecimientos por actividades econdmicas (siempre siguiendo
los cddigos CNAE). Para ello y en primer lugar se debe aclarar que hay una serie de
actividades econdmicas que deben ser excluidas de tal consideracion y son:

v" Aquellas que no entran a formar parte del Producto Interior Bruto Local.

v' Las actividades agrarias.

v Las actividades de la Administracion Publica.

v Las actividades realizadas en unidades moviles o sin instalacién permanente.

v' Las que se realizan en el interior de viviendas familiares sin posibilidad de
identificacion desde el exterior y sin acceso facil al publico.

La clasificacion que se realiza se basa en la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE-93):

1. Seccién C: Industrias extractivas.
2. Seccion D: Industria manufacturera.
3. Seccion E: Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua.

4. Seccion F: Construccion.
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5. Seccion G: Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores
y articulos personales y de uso doméstico.

6. Seccion H: Hosteleria.

7. Seccion I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
8. Seccion J: Intermediacion financiera.

9. Seccion K: Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales.

10. Seccidon M: Educacion.

11.Seccidon N: Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales.

12.Seccién O: Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad;

servicios personales.

En la actualidad, Villanueva del Rey cuenta con 54 establecimientos con diferentes
actividades econdmicas. Se aprecia como el sector mas influyente en la economia es el
del comercio minorista con un 37% seguido del sector de la hosteleria con un 22% vy la

industria manufacturera (11%).
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Grafico 10-19. Actividades econdmicas por codigos CNAE-93

Fuente: IEA
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Villanueva del Rey es un municipio que basa su economia en la producciéon agricola;
ademds de esto, son los sectores que mas personas emplean. Segun fuentes del
Ayuntamiento de Villanueva del Rey el orden de importancia por productividad en los
sectores econdmicos es:

Tabla 10-6. Sectores mas productivos

Sector
10 Agricultura 50%
20 Construccion 15%
30 Comercio 10%
40 Hosteleria 10%
50 Otros 5%

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

El sector primario

El sector primario, en el que se encuentra la agricultura, ganaderia, la pesca y la mineria,
estda formado por los trabajadores que obtienen materias primas directamente de la
naturaleza. La materia prima es cualquier cosa que sirve para transformarse o para
venderla como se obtiene. Los trabajadores de este sector son los agricultores, los
ganaderos, los pescadores y los mineros.

El sector primario en Andalucia, dentro de la desfavorable evolucién que ha mantenido
este sector en los ultimos tiempos, en la segunda mitad del 2000 registro ciertos
sintomas de recuperacion econdmica, si bien, mucho mas lentamente que el conjunto del
pais, donde el sector primario empezd a contribuir positivamente al crecimiento
econdmico, mientras en Andalucia sigui® mermando en algunas décimas el mismo. Esos
sintomas de recuperacién en el ano 2000 no se apreciaron en el mercado laboral
andaluz, donde practicamente el 40% de los trabajadores y las trabajadoras del sector
se encontraron en situacion de desempleo.

A. Agricultura

Dentro del sector primario destaca la caida de la produccion experimentada por las
ramas agrarias en el 2000, motivando, en términos generales, un importante descenso
de la renta agraria regional. Las causas de este descenso estuvieron directamente
relacionadas con la bajada de los precios del aceite, asi como la sequia, la cual recortd
las cosechas de la aceituna y los cereales, al mismo tiempo que mermé las posibilidades
del riego para el maiz y el algodén.



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 148 de 183

La distribuciéon por tipos de aprovechamiento, como refleja la grafica, indica que los
terrenos forestales (68%) y las tierras de cultivo (20%) son los tipos de
aprovechamiento mayoritarios en la distribucion de las tierras de Villanueva del Rey.

3%
20%
m Tierras de cultivo
Prados y pastizales
9% @ Terreno forestal
m Otras superficies
68%

Grafico 10-20. Distribucioén por tipos de aprovechamiento en Villanueva
del Rey

Fuente: IEA

Los cultivos lefiosos son el principal destino de las tierras de cultivo en el municipio de
Villanueva del Rey (68%); tan sélo el 22% se encuentra destinado a cultivos herbaceos y
el 10% de la superficie agricola esta en barbecho o desocupada.
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Gréafico 10-21. Tierras de cultivo

Fuente: IEA
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Del analisis de los cultivos lefiosos se destaca la presencia de cultivos fundamentalmente
de secano; de estos cultivos lefiosos de secano, es de destacar la presencia en un 94%
de olivos destinados a la produccién de aceite de oliva. Por otro lado, y en una
proporcion muy inferior estan el almendro (5%) vy la vifia (1%).
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Grafico 10-22. Principales cultivos

Fuente: IEA

La explotacién agraria es la unidad técnico-econémica de la que se obtienen productos
agrarios bajo la responsabilidad de un titular. Se considera explotaciéon agricola con
tierras aquella cuya superficie total sea igual o superior a 0,1 Ha. en una o varias
parcelas aunque no sean contiguas. Como se observa en la grafica, el tamano de las
explotaciones en Villanueva del Rey no supera, fundamentalmente, las 5 hectareas; por
lo tanto estamos hablando de explotaciones minifundistas en su gran mayoria.
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Grafico 10-23. Superficie de las explotaciones

Fuente: IEA
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Por otro lado la evolucién de la superficie agricola en Villanueva del Rey ha sido siempre
constante; hasta el afio 2000, la superficie destinada a labores agricolas se ha
mantenido estable alcanzando mas de 21.000 Ha. Tan solo es de destacar la pequefia
pérdida que se produjo en la franja de afios entre 1997 y 1998 en la que se pierden unas
60 Ha., principalmente de tierras destinadas a barbecho.
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Grafico 10-24. Evolucién de la superficie agricola

Fuente: IEA

B. Ganaderia

Dentro del sector primario se encuentra la ganaderia, sector éste de significacion en la
comarca. En el caso de Villanueva del Rey, la ganaderia, segun fuentes del Ayuntamiento
de Villanueva del Rey, es un sector destacable en la productividad de la economia local.
La evolucion de este sector es apreciable en la gréfica; en diez afios la cabafia ganadera
ha pasado a contar con mas de 18000 cabezas de ganado (afio 1998). Resefiamos el
notable aumento de la cria de aves en el sector ganadero contando en 1998 con mas de
20000 de ellas.
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Grafico 10-25. Evolucién de la cabafia ganadera

Fuente: Oficina Comarcal Agraria
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c. Explotaciones geoldgicas

Los recursos minerales de la comarca presentan cierto interés econdmico tanto en lo
referente a minerales como a rocas industriales. Existen yacimientos inactivos de cobre,
plomo, uranio y wolframio.

Las explotaciones activas estan representadas principalmente por la extraccién de
materiales para la construccion como cal, arena, granito y la produccion de hulla
destinada a la produccion de energia; en el caso de Villanueva del Rey, existe una
explotacion de granito. Desde el punto de vista ambiental todas las explotaciones de la
zona presentan impactos paisajisticos, tanto por las alteraciones en el relieve como por
las escombreras que generan.
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D. Actividad cinegética

La comarca en la que se encuentra enclavada Villanueva del Rey posee un importante
recurso cinegético, principalmente de caza mayor (ciervos, jabalies, muflones, gamos),
sobre todo por estar proxima al Parque Natural de Hornachuelos. Por otro lado se trata
de espacios naturales donde predomina la propiedad particular y por consiguiente los
puestos de caza se cotizan muy bien.

Tabla 10-7. Actividad Cinegética

Nne cotos

4

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de Cérdoba. Afio 1999

Pero la actividad cinegética presenta en la actualidad dos problemas. En primer lugar, la
falta de planificacién del aprovechamiento realizado en los Ultimos afios y la busqueda de
beneficio a corto plazo se ha traducido en una caida de la demanda de jornadas de caza
y carne, cuyos efectos se han dejado sentir en algunos cotos comercializadores. Por otra
parte es muy poco el aprovechamiento indirecto de la actividad, al no existir una oferta
de servicios complementarios de alojamiento, restauracion, venta de materiales,
taxidermia, etc. que capten ingresos de la afluencia de cazadores y acompafantes.
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E. Industria

El desarrollo del sector industrial en cualquier municipio ademas de mejorar las
condiciones de vida y generar actividades econdmicas beneficiosas para crear riqueza y
empleo, proporciona cohesion interna entre la poblacién subrayando su propia identidad
y fortaleciendo de esta forma las relaciones econdmicas y sociales entre sus habitantes
con el territorio en que viven.

El sector de la industria en Villanueva del Rey no es muy destacado aunque en los
ultimos afios y segun fuentes del Ayuntamiento, su evolucién va en ligero aumento,
sobre todo, tras los impulsos de desarrollo que se realizan con la gestién de fondos
europeos, nacionales y autondmicos (LEADER, PRODER, MINER) desde el area de
Desarrollo Local del Ayuntamiento. En el Ultimo trimestre del afio 2001, Villanueva del
Rey contaba con las siguientes actividades industriales:

Tabla 10-8. Actividades industriales

Actividad NUmero
EXTRAC. Y PREPARAC. DE HULLA, EXCEPTO HULLA SUB- )
BITUMINOSA
DISTRIBUCION DE AGUA PARA NUCLEOS URBANOS 1
CARPINTERIA METALICA 2
FABRICACION DE ACEITE DE OLIVA 1
INDUSTRIAS DE LA BOLLERIA, PASTELERIA Y GALLETAS 2
INDUSTRIA DE LAS FIBRAS DURAS Y SUS MEZCLAS 1
FABRICACION EN SERIE DE PIEZAS DE CARPINTERIA, )
PARQUET Y ESTRUCTURAS DE MADERA

Fuente: EPRINSA

Una de las actividades industriales de mas arraigo en el municipio de Villanueva del Rey
es la actividad agroindustrial de la fabricacién de aceite de oliva. Villanueva del Rey
cuenta con una almazara que en régimen de cooperativa de productores, transforman el
aceite pero no lo comercializan directamente, sino que se realiza a través de la empresa
Cordoliva, la cual envasa y distribuye con su propia marca o bien se vende el aceite a
otras grandes empresas de la provincia.

En general, el aceite producido es calificado como “aceite virgen” de mediana calidad, si
bien su calidad es de aceite “extra virgen”. Debe sefalarse que el aceite de la provincia
tiene una de las mejores calidades de la regidon, como por ejemplo por el bajo grado de
acidez que posee, asimismo por la exquisita caracteristica organoléptica de este tipo de
zumo de fruta natural.
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La almazara situada en Villanueva del Rey tiene las siguientes caracteristicas en su
produccion:

Tabla 10-9. Produccion Almazara

Capacidad de Materias primas Productos_
s . elaborados aceite de
transformacion Tms/8 horas aceituna Tms .
oliva Tms
14 800 160

Fuente: Asociacion para el desarrollo de la Sierra Morena Cordobesa

La necesidad de suelo e infraestructuras ha sido desde siempre una demanda constante
que se intenta solventar por parte de todos. Es por ello que el municipio va cambiando
dia a dia su fisonomia espacial realizando esfuerzos con el fin de atender las peticiones
provenientes de pequefios y medianos empresarios. Por ello, desde el Ayuntamiento se
ha apostado por el desarrollo local industrial promocionando poligonos industriales e
infraestructuras de titularidad publica disponibles para uso empresarial.

Concretamente en Villanueva del Rey se localizan un poligono industrial y una nave de
titularidad publica para uso empresarial.

Tabla 10-10. Poligonos industriales

Poligono industrial “La Encina”
Localizacion Carretera Provincial-16
1999-12 fase de urbanizacion
Afio Construccion 2000/2001-22 fase de urbanizacidn y construccién de
naves
Promocion Publica
Forma de Adjudicacion Alquiler
Superficie Neta 19300 m2
Uso Industrial
Parcelas Disponibilidad de parcelas
. Electricidad/Alumbrado
Servicios Urbanos publico/Saneamiento/Agua/Telefonia

Fuente: EPRINSA
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Como comentamos anteriormente, Villanueva del Rey cuenta con una infraestructura de
titularidad publica disponible para uso empresarial consistente en 10 naves de 750 m2
cada una, subvencionada con fondos RECHARD y aportacién municipal en la primera fase
de urbanizacién y, con fondos MINER en la siguiente fase de urbanizacion y construccion.
En la actualidad, las naves se encuentran en fase de construccion.

Poligono industrial

F. Construccion

El factor productivo construccion ha sido y es uno de los pilares basicos sobre los que se
asienta la economia rural. Tradicionalmente generadora de autoempleo, la construccion
ha sufrido, tal y como otros sectores econémicos, altibajos que la han hecho mas o
menos atractiva en el marco de la generacién de riqueza; pero, desde la perspectiva del
modelo de “autoconstruccidon” que de forma secular se viene dando en la comarca y en el
medio rural en general, el sector construccion ha mantenido una constante vital que
parece no desfallecer.

En lineas generales significar que un alto volumen de las obras que normalmente se
desarrollan en el medio rural, son de titularidad publica, obras en su mayoria de
infraestructuras y equipamientos, como suelen ser vias urbanas e interurbanas,
poligonos industriales, edificios y dotaciones de servicios publicos entre otros muchos.



Agenda 21 Local de Villanueva del Rey Documento de Presentacion de Villanueva del Rey - Pagina 155 de 183

Segun fuentes de EPRINSA y con fecha del Ultimo trimestre del afio 2001, el municipio
de Villanueva del Rey cuenta con 8 licencias de actividades econdmicas en el sector de la
construcciéon. De estas 8 licencias, 5 se refieren a construcciones completas,
reparaciones y conservacion de edificaciones. Las actividades del sector construccion
mas destacadas son:

Tabla 10-11. Construccion

Actividad NUmero
Construccion completa, reparacién y conservacion de c
edificaciones
Construccion, reparacion y conservacion de obras civiles 1
Demoliciones y derribos en general 1
Instalaciones de fontaneria 1

Fuente: EPRINSA

G. Turismo

El turismo es un hecho social irreversible que genera una serie de interrelaciones e
intercambios que tienen consecuencias de muchos tipos, pero fundamentalmente
economicas y ahora también ecoldgicas.

) g R &
El turismo contribuye significativamente a ‘:
los ingresos ya que, como se sabe, cuanto
mayor sea éste, mayor sera la prosperidad
de la zona de que se trate, asi también la
industria turistica requiere de un alto
contenido de mano de obra por lo cual
genera una importante cantidad de
empleos, tanto directa como
indirectamente. Todo ello contribuye a un
crecimiento en la captacion de impuestos
que redunda en beneficios para la actividad
gubernamental.

Casas en Villanueva del Rey

Por todo ello el turismo se perfila como una via natural para el desarrollo de las zonas
rurales, sobre todo de las mas desfavorecidas.

A continuacion se analiza el sector turistico de Villanueva del Rey desde el punto de vista
de los equipamientos que ofrece para mas tarde llegar a una conclusidn que ayude a
proponer alternativas.
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En la actualidad y segun fuentes del Ayuntamiento, el municipio de Villanueva del Rey
ofrece los siguientes equipamientos turisticos:

Tabla 10-12. Equipamientos turisticos segun categoria

Equipamiento Ne Capacidad
Hostal 1 13 habitaciones
Casas rurales 2 ---
Restaurantes 2 126 plazas
Meson 1 I
Bares 3 —
Cafeterias 1 35 plazas

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey/IEA

Villanueva del Rey, como se observa en la tabla, no cuenta con un desarrollo turistico
adecuado quiza por la reducida oferta en equipamientos de este caracter con los que
cuenta.

Por otro lado Villanueva del Rey cuenta con una atractiva agenda de actividades
turisticas que ofrecer al visitante a la que se unen la celebracion de ferias; es de resaltar
la festividad en honor de San Blas (3 de febrero) y la Romeria de San Isidro a mediados
de mayo. Durante los meses estivales destacan las verbenas de Santiago y la Feria del
mismo patron el tercer domingo de agosto.

10.3.4. La gestion municipal: el papel de la Diputacion.

Antes de entrar en detalle con la gestion municipal debemos hacer mencién al papel que
juega la Diputacion en el entramado del Ayuntamiento de Villanueva del Rey y los
servicios que presta.

El art. 36 de la Ley 7 /1985 de Bases del Régimen Local establece lo siguiente:

1. Son competencias propias de la Diputacion las que les atribuyan, en este concepto, las
Leyes del Estado y de las Comunidades Autonomas en los diferentes sectores de la
accion publica y, en todo caso:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.
b) La asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion.
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c) La prestacién de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal.
d) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la Provincia.

2. A los efectos de lo dispuesto en las letras a) y b) del nimero anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un Plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracidon deben participar los Municipios de la
Provincia. El Plan, que debera contener una Memoria justificativa de sus objetivos y de
los criterios de distribucion de los fondos, podra financiarse con medios propios de la
Diputacion, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerde la Comunidad
Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos Presupuestos. Sin perjuicio de las
competencias reconocidas en los Estatuto de Autonomia y de las anteriormente asumidas
y ratificadas por estos, la Comunidad Autéonoma asegura, en su territorio, la coordinacién
de los diversos Planes provinciales de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta
Ley. El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacién o empleo.

b) Asegura el acceso de la poblacién de la Provincia al conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal y la mayor eficacia y economicidad en la prestacion de éstos
mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion con los Municipios.

La Diputacién es el érgano de gobierno de la provincia, fomenta y administra sus
intereses, asegura la prestacion integral y adecuada de servicios publicos de
competencia municipal en todo el territorio de la provincia.

La Diputacion coopera con los municipios mediante aportaciones econdmicas, a través de
los planes provinciales, de la asistencia y asesoramiento técnico y juridico a los
Ayuntamientos de la provincia. Las materias sobre las que recae la ayuda y asistencia
son tres basicamente: el saneamiento y control ambiental, la ingenieria y el urbanismo y
el bienestar social.

Fachada del Ayuntamiento
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10.3.5. La gestion municipal desde su vertiente mas social.
A. Servicios sociales.

La Ley de Bases de Régimen Local, dentro de las competencias municipales, atribuye a
los Ayuntamientos, por si o asociados, la obligatoriedad de prestar a sus ciudadanos una
serie de servicios minimos entre los que se encuentra los servicios sociales.

El Ayuntamiento de Villanueva del Rey se encarga de este servicio a través de la
Concejalia de Servicios Sociales y para ello cuenta con la ayuda de la Diputacion de
Cordoba que le sirve como soporte técnico, econémico y de personal.

La Ley 2/1988, de 4 de abril, de servicios sociales de Andalucia establece que las
Diputaciones Provinciales ejerceran en materia de servicios sociales:

Las competencias que les estan atribuidas legalmente con el caracter de propias.
Con el caracter de competencias delegadas por la Junta de Andalucia:

> La gestidon de los centros y establecimientos de servicios sociales
especializados de ambito provincial y supramunicipal.

> La coordinacion y gestion de los centros de servicios sociales
comunitarios, asi como de los centros de servicios sociales especializados
de ambito local en los municipios de hasta 20.000 habitantes.

> La ejecucidon y gestibn de los programas de servicios sociales y
prestaciones econdmicas que pudiera encomendarles el Consejo de
Gobierno.

- Las Diputaciones provinciales ejerceran sus competencias en materia de
servicios sociales dentro del marco de la presente Ley y de la
planificaciéon general.

El ejercicio de las competencias delegadas se realizard de acuerdo con los principios vy
criterios generales establecidos por la administracion autondémica para las distintas
modalidades de servicios sociales, y con arreglo a las previsiones legales en materia de
delegacion de competencias a las Diputaciones provinciales de la comunidad auténoma
andaluza.

Por todo ello, el Patronato Provincial de Servicios Sociales, como Organismo Auténomo
dependiente de la Diputacion Provincial, es el que tiene por objeto la gestidn de politicas
sociales de la Diputacion y su desarrollo en los municipios de la provincia. El Programa
Anual Provincial de Servicios Sociales es el instrumento del que se dota la Administracion
Local (Diputaciones y Ayuntamientos) para cubrir, a través de Prestaciones y Programas,
las necesidades basicas a que se refiere la Ley 2/1988, de Servicios Sociales de
Andalucia y su desarrollo en el Decreto 11/1992, de Naturaleza y Prestaciones de los
Servicios Sociales Comunitarios. En este marco, el Patronato Provincial de Servicios
Sociales, asume el papel de espacio de encuentro para una gestion eficaz y solidaria de
los Servicios Sociales, y plantea lineas de trabajo que contribuyan a consolidar un estado
de bienestar. Desde su Gerencia Provincial, estructura los servicios sociales de toda la
provincia, y en particular, los servicios a Municipios menores de 20.000 habitantes,
pretendiendo responder a sus necesidades sociales.
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El municipio de Villanueva del Rey se encuentra en la Zona de Trabajo Social (ZTS) de
Villaviciosa en la que también se encuentran los municipios de Espiel, Villaharta y Obejo;
a su vez esta Zona de Trabajo Social se divide en varias Unidades de Trabajo Social

(UTS).

El Departamento de servicios sociales en Villanueva del Rey se organiza de manera
funcional y, en principio, no tiene previsto ninguna reorganizacién interna. El
organigrama funcional y el personal asignado es el siguiente:

Tabla 10-13. Departamento de Servicios Sociales

NIVEL FUNCIONAL FUNCIONES

Atender a las demandas de los ciudadanos y

Concejala de servicios sociales . o
organizar actividades

SIVO; atencion a domicilio; emergencia social;

Trabajador social empleo social; cooperacidn social e insercion
social
Educador social Apoyo a las actividades y programas

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Para poder desempenar todos sus servicios, el Ayuntamiento requiere la colaboracion
tanto de departamentos del mismo Consistorio como de otros departamentos
provinciales y autondmicos; asi se distribuye la colaboracién departamental y

temporalmente:

Tabla 10-14. Departamento de Servicios Sociales

Frecuencia en la

Departamento g
colaboracion

Municipales Puntualmente

Provincial: Patronato Provincial de Servicios

. Periddicamente
Sociales

Autonomico: delegacion provincial de asuntos

; , Periddicamente
sociales de la Junta de Andalucia

Mancomunidad del Valle Alto del Guadiato Puntualmente

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

El Departamento de servicios sociales lleva un control organizado en sus actuaciones y
cuenta en la realizacion de sus actividades diarias con un registro de usuarios que se
gestiona desde el Patronato Provincial de Servicios Sociales. Este registro recoge, de
manera documentada para todos los programas, el nimero de usuarios asi como la
prestacién basica y/o complementaria que solicitan o de la cual se benefician.
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Las principales actividades que se desarrollan en materia social en el Ayuntamiento de
Villanueva del Rey estan orientadas a aportar el bienestar social que los ciudadanos
precisan; los servicios sociales comunitarios (que se recogen en el Decreto 11/92 de
Naturaleza y Prestaciones de los Servicios Sociales Comunitarios) abarcan diferentes
aspectos referidos en la tabla siguiente:

Tabla 10-15. Departamento de Servicios Sociales

Servicio social comunitario Programas

Servicio de informacion, orientacion, valoracién y
asesoramiento

Servicio de cooperacidn social

Atencion a usuarios

Servicio de d domicilio
rvici ayuda a icili Ayudas en el hogar

Potenciacion de la convivencia y
Servicio de convivencia y reinsercion social la integracion

Participaciéon y solidaridad
ciudadana

Servicio de prestaciones basicas complementarias

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Todas estas actividades se desarrollan dentro de los servicios sociales comunitarios
anteriores, en coordinacién y/o derivacidén con las entidades correspondientes.

Las principales actividades que se desarrollan en materia social necesitan del apoyo de la
Mancomunidad; se realizan actividades de asesoria juridica para los casos de malos
tratos, abandonos, etc.; de igual modo y en actividades locales puntuales se realizan
actividades dirigidas a las drogadicciones. Asesoramiento laboral y actividades de
integracidon social y marginalidad son otras actuaciones que se realizan desde el
departamento de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

De igual forma, el Ayuntamiento dispone de un Programa de Actividades dirigido a todos
los segmentos sociales que se financia, fundamentalmente, a través del Patronato de
Servicios Sociales de la Diputacion de Coérdoba. El Programa se confecciona entre la
concejala y el trabajador social; en su elaboracion y decisién de contenidos se tienen en
cuenta las opiniones de los vecinos; esta colaboracion vecinal se articula a través de
reuniones y charlas personales.

Un indicador que puede servir como referente de la calidad de los servicios sociales que
tiene el municipio de Villanueva del Rey es el de los equipamientos con los que cuenta y
la accesibilidad a ellos.
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Respecto a las dotaciones de caracter docente, el municipio dispone de un colegio publico
que se describe a continuacién:

Tabla 10-16. Equipamiento docente

Tipo de

Equipamiento gestién

N° de plazas Ubicacion

Colegio de Educacidn Infantil,
Primaria y 1° Ciclo de la ESO Publica
Miguel de Cervantes

130 En el
(aproximadamente) municipio

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Por otro lado, el municipio también dispone de los siguientes equipamientos:
= Un Hogar del Pensionista de gestion municipal.
= Una Residencia y un comedor para la tercera edad de gestién privada.
= Un Centro de Educacién de Adultos.

Respecto a los centros sanitarios, Villanueva del Rey cuenta con un consultorio de
atencién primaria con el area general asistencial cubierta.

Consultorio

B. Cultura

Segun lo establecido en la Ley de Bases de Régimen Local, para la gestién de sus
intereses, las entidades locales pueden ejercer actividades y prestar servicios
complementarios a los que lleven a cabo otras administraciones, como son: cultura,
deportes, archivos, bibliotecas, museos, conservatorios de musica, centros de bellas
artes, etc.

De esta, manera, los entes locales gestionan recursos y servicios relacionados de una
manera mas o menos concreta o genérica con la cultura, vinculados con alguno de los
ambitos citados de la gestion cultural.

Ademas, los entes locales pueden articular estrategias y recursos en el terreno de la
cultura, salvo que las competencias sean de otra administracion.
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La actividad cultural de Villanueva del Rey es gestionada por la Delegacion de Cultura
que se estructura de manera funcional. En principio no estd prevista ninguna
reorganizacion interna del departamento. Este departamento esta compuesto por tres
personas que se organizan y distribuyen las funciones de la siguiente forma:

Tabla 10-17. Delegacion de Cultura

NIVEL FUNCIONAL FUNCIONES

) - . Coordinacién del departamento y decisién
Concejala de servicios sociales

actividades
Técnico cultural Coordinacién y organizacion de actividades
Dinamizador social Dinamizacién de las actividades

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Para el desarrollo de sus actuaciones, la Delegacién de Cultura trabaja, como ocurre en
el caso anterior, en colaboracion con otros departamentos municipales u organismos
provinciales o autondomicos asi como con entidades privadas, como se refleja en la
siguiente tabla:

Tabla 10-18. Departamento de Cultura y Festejos

Departamento/Organismo| Colaboraciéon que Frecuencia en la
/Entidad requiere colaboracion

Area de juventud,

Municipal L . Puntualmente
Servicios Sociales
Provinciales Apoyo financiero
Autonomico Realizacién de Puntualmente
Mancomunidad actividades culturales

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Cabe hacer mencidén aparte a la colaboracidn que presta la Delegacion de Cultura de la
Diputacién de Cérdoba a los Ayuntamientos de la provincia que, como Villanueva del Rey,
son menores de 20.000 habitantes; con esto se pretende incrementar la participacion en
el desarrollo de las actividades culturales, crear criterios de mayor solidaridad en la
distribucion de los presupuestos y tratar de elevar la calidad de las actividades culturales
con una oferta atractiva para todos los ciudadanos. Para conseguir estos objetivos cada
Entidad Local puede acogerse al Circuito Provincial de Cultura; este Circuito Provincial
conlleva las siguientes bases:

= Confeccion del Programa cultural por el Ayuntamiento; para ello el Ayuntamiento
seleccionara actividades de la Oferta Concertada por Diputacién e incluird otras
propuestas por el mismo.

= Financiacién conjunta Diputacion-Ayuntamiento del proyecto cultural para ese afio; la
aportacion de Diputacion variara en funcién del nimero de habitantes.
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Posteriormente, el Programa propuesto sera revisado por los técnicos de la Delegacion
Provincial y tras su aprobacion, el municipio entrara dentro del Circuito Provincial de
Cultura de la Diputacion de Cérdoba.

Desde la Delegacion de Cultura del Ayuntamiento de Villanueva del Rey se organizan
actividades culturales durante todo el afio; para llevar a cabo estas actuaciones, la
Delegacion de Cultura cuenta con un registro de entradas y salidas y una base de datos
con direcciones culturales a efectos de llevar el orden de las actividades que se
organizan.

El establecimiento, la organizacién y elaboracién de las actividades se recoge en un
Programa de Actividades que tiene un periodo de vigencia anual; para la elaboracién de
este Programa se tienen en consideracion, por un lado el Circuito Provincial de Cultura de
la Diputacion Provincial de Cérdoba (antes comentado) y, por otro, la iniciativa de la
propia Delegacion de Cultura del Ayuntamiento de Villanueva del Rey. En la confeccion
del Programa participan los componentes de la Comisién de Cultura.

Este Programa abarca todo tipo de actividades; en él podemos encontrar desde cine
hasta flamenco, desde exposiciones hasta actuaciones musicales. Destacamos a
continuacion algunas actividades de su programacion:

= Actuaciones teatrales de adultos y nifos.
Concurso de cante flamenco.
Semana de cine itinerante.

Exposiciones de artistas locales y comarcales.

v v vy

Exposicién de la Fundacion de Artes Plasticas de la diputacién Provincial de
Cérdoba.

= Mdsica clasica.

Por otro lado y respecto a los equipamientos, el Ayuntamiento de Villanueva del Rey
dispone de un Salén de usos multiples donde desarrolla gran parte de las actividades
culturales que oferta. En él se realiza la exposiciones, se proyectan las peliculas de cine y
se representan las actuaciones teatrales del Programa de Actividades.

Por otro lado, la Delegacién de Cultura no cuenta con un buzéon de sugerencias que
permita conocer el parecer de la poblacion frente a determinados actividades o permita
acceder, demandar o participar en la toma de decisiones si bien el instrumento empleado
para evaluar la aceptacién es el método indirecto de la asistencia y la participacion. Asi
bien y segun fuentes del Ayuntamiento, es de destacar la implicacién de la poblacion en
los actos culturales que se realizan en el municipio.

En este punto se hace mencidn al patrimonio histérico del municipio, rico en yacimientos
arqueoldgicos y en arquitectura religiosa como se describe en la siguiente tabla:
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Tabla 10-19. Patrimonio Historico

Arqueologia

Primer vestigio de poblamiento, localizado
en los Cerros Castillejos, emplazamiento en
el gue mas tarde se emplazaria el castillo
medieval.

Cerros Castillejos

Surgido a mediados del siglo XIII, tras la
conquista de la zona por Fernando III,
Villar de Dos Hermanas donde quiza ya existiera una pequefia
aldea musulmana, y despoblado al menos
en la segunda mitad del siglo XIV.

Arquitectura religiosa

Edificada en el siglo XVI, su planta
presenta la estructura tipica de las iglesia s
serranas, con una sola nave y cabecera
cuadrada

Iglesia de la Inmaculada Concepcion

Situada en la entrada de la poblacidon, se

Ermita de Santiago dedica a la advocacidén del patrén local

Fuente: Mancomunidad de municipios del Valle Alto del Guadiato

c. Juventud

Las principales actividades relacionadas con la juventud son desarrolladas desde el Area
de Juventud. Area funcional, enmarcada en la Delegacion de Deportes y Medio Ambiente,
en el que estan asignadas dos personas. Por un lado un animador social con el fin de
dinamizar a la poblacién vy, por otro lado otra persona dependiente del Area de Juventud
al frente del Centro de Informacién Juvenil el cudl esta dirigido especialmente, para dar
respuesta a las demandas, necesidades, etc.. de los jovenes villanovenses. En principio
no estd prevista la reorganizacion del Area.

Las competencias de las entidades locales en materia de juventud tienen la consideracion
de atribuciones complementarias, que se prestan juntamente con otras administraciones
publicas. Como se muestra en la tabla siguiente, para el desarrollo de sus actividades, se
mantiene una estrecha colaboracidon con otros departamentos, tanto municipales como
autondmicos y provinciales:

Tabla 10-20. Area de juventud

Departamento/Organismo/Entidad Frecuencia en la colaboracion

Municipales Puntualmente

Diputacion Provincial
Junta Andalucia Puntualmente

Mancomunidad

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey
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El papel de la Diputacién en el terreno de las politicas de Juventud se fundamenta en:

= Desarrollar su papel como administracién de segundo grado municipal, a
través de la cooperacion y apoyo a las politicas de juventud de los
Ayuntamientos (en referencia al articulo 36 de la Ley 7/85).

= Esta funcidn ha de tener como objetivo la garantia de los principios de
solidaridad y equilibrio territorial entre los jévenes (en referencia al articulo
31 de la Ley 7/85). La existencia de un mapa municipal caracterizado por un
minifundismo que dificulta la prestacion de servicios a la juventud en una
parte no menospreciable del territorio, constituye una realidad geografica-
administrativa que refuerza el papel de las Corporaciones Provinciales como
administraciones fundamentales para asegurar que las politicas de juventud
alcanzan a una parte del colectivo joven que habita en municipios pequefios
con ldgicas dificultades para impulsar una verdadera politica de juventud.

Teniendo como base las premisas expuestas anteriormente, la Diputacion Provincial de
Cordoba, en concreto la Delegacion de Juventud, desarrolla en Villanueva del Rey y en el
resto de la provincia, importantes esfuerzos en la creacidn de infraestructuras y
equipamientos juveniles, dotacién de centros comarcales de recursos, planes de
formacion, fomento de actividades de ocio y tiempo libre, fomento de la creaciéon de
empleo, dotacién de personal técnico en las areas de juventud de los Ayuntamientos y
muchas otras actuaciones.

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento de Villanueva del Rey, las principales
actividades que se desarrollan en materia de juventud abordan cuestiones relacionadas
con:

Tabla 10-21. Area de juventud

Materia Actividades

Servicio de informacion y promocion de
Colaboracion con asociaciones juveniles empleo; actividades a través de
Mancomunidad

Asesoramiento y orientacién laboral

Charlas-coloquio

Drogodependencias

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

En cuanto a la programacién de las actividades hay que destacar que no existe un
programa de actividades concreto del Ayuntamiento, sino que éste se va llevando a cabo
a medida que surgen las necesidades o propuestas, lo cual, lo dota de flexibilidad en lo
referente a nuevas iniciativas que puedan surgir. En la realizacién de este “Programa” se
permite participar a la poblacidn, participacion que se articula a través de charlas. El
papel de la Diputacién Provincial de Cérdoba aparece con la propuesta de un Programa
de Actividades de caracter anual al cual el Ayuntamiento tiene la posibilidad de acogerse
y poder participar de las iniciativas que se plantean. En este caso se miden los resultados
de dicho Programa ya que el Ayuntamiento debe enviar una memoria justificativa con la
evaluacion de la eficiencia. Actualmente, Villanueva del Rey se encuentra acogido a este
Programa Provincial de Actividades de Juventud.
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Respecto al movimiento asociativo juvenil cabria resefiar que Villanueva del Rey cuenta
con una asociacion juvenil; segun fuentes del Ayuntamiento, esta asociacion no se
encuentra en activo debido en gran parte a la falta de iniciativa de sus asociados. Desde
el Area joven se ha promovido la reorganizacion y se ha intentado recuperar el interés,
pero estas acciones no han sido del todo fructiferas.

D. Mujer

El Area de la Mujer del Ayuntamiento de Villanueva del Rey tiene atribuidas las
principales competencias en materia de mujer. Para su correcto funcionamiento, el Area
de la Mujer requiere la colaboracién de otras Comisiones municipales u Organos
provinciales y autonémicos:

Tabla 10-22. Area de la mujer

Departamento/Organismo/Entidad Frecuencia en la colaboracion

Municipal Puntualmente

Provincial: Diputacion de Cérdoba,
Delegacién de la Mujer

Autondmico: Instituto Andaluz de la Mujer Puntualmente

Mancomunidad Valle del Guadiato, Centro
Comarcal de Informacién a la Mujer

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

En este punto habria que destacar el papel que juega la Mancomunidad del Valle Alto del
Guadiato en la atencién a las mujeres; desde este 6rgano mancomunado se atienden los
casos de separacion, malos tratos, discriminacion laboral, etc. prestando asesoramiento
juridico y laboral.

El Area de la Mujer del Ayuntamiento de Villanueva del Rey tiene establecido un
Programa de Actividades concreto dirigido a las mujeres del municipio. Este Programa de
Actividades se ve ampliado con las nuevas actividades que puedan surgir desde
Mancomunidad o desde la Diputacion Provincial de Cérdoba. Alguna de las actividades
que se han realizado este afio son:

= 8 de marzo, Dia de la Mujer.
= Curso basico de iniciacién a la informatica.

Para llevar a cabo actividades y confeccionar el Programa de Actividades, el
Ayuntamiento cuenta con la estrecha colaboracién de la Asociacion de Mujeres del
municipio, es decir, cuentan con la participacién del colectivo de mujeres a la hora de
tomar decisiones. Los resultados de estas actividades se miden indirectamente a través
de la participacién e implicacion social del colectivo a quien va dirigido.

Llegado a este punto, habria que resenar el papel que juega la Asociacién de Mujeres del
municipio, "AMUVI". Asociacién que representa a uno de los colectivos mas participativos
y dinamizadores de la poblacion villanovense. Sus principales fines asociacionales son:

= Fomentar y promover actividades que conlleven a la participacion de las
mujeres de Villanueva del Rey.
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>

E.

Representar a los intereses de la mujer y hacer tomar conciencia a las
mismas de estos.

El Area de Desarrollo Local

El Desarrollo Local en el Ayuntamiento de Villanueva del Rey se organiza a través de las
Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLT). Al frente de
este drea se encuentra un técnico que desempefia las funciones propias de una gestion
de desarrollo econdmico a nivel local. Las UTEDLT son dispositivos creados para fomentar
el empleo y promover el desarrollo local y tecnoldgico en Andalucia. Estas unidades:

2>

2>

2>

Responden a una estrategia global.

Son fruto de la cooperacién, participacion, solidaridad y consenso con el
ambito local.

Utilizan nuevas formulas y estructuras estables de amplia cobertura

Facilitan la pronta resolucidon de gestiones a la ciudadania (proximidad en el
territorio).

Dinamizan el empleo local y sus recursos enddgenos.

Tienen presente la especificidad de las actuaciones dada la diversidad de
territorios.

Se caracterizan por la innovacién y la transferencia permanente.

En el caso del municipio de Villanueva del Rey le corresponde la UTEDLT de Villaviciosa
de Cérdoba, que cuenta con un recurso humano de 4 personas. La estructura territorial
en la provincia de Cérdoba de estas Unidades es la que refleja la ilustracion.

Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnologia de
la Provincia de Cordoba

Fuente: Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
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Factores Organizacionales
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11. Factores organizacionales del medio
ambiente

En los capitulos anteriores se han descrito y analizado dos grupos de factores que
condicionan tanto el desarrollo de Villanueva del Rey como su caracter de Sostenibilidad.
Por una parte, se ha presentado el estado y situacién actual de los factores
medioambientales, y por otro, el de los factores sociales y econémicos que conforman la
realidad de este municipio, presentando en todos ellos la situacién actual desde la triple
vertiente que describen su estado (situacion, retos, oportunidades).

En este capitulo se realiza el analisis de los factores organizacionales del medio
ambiente, donde se incluyen todas aquellas actividades relacionadas con la gestidn
medioambiental en el municipio de Villanueva del Rey, analizando las actuaciones del
Ayuntamiento de Villanueva del Rey asi como de otros agentes institucionales,
empresariales y de participacion que interactian en el municipio. Se completa asi la
diagnosis técnica con un analisis de conjunto de las actividades de gestion
medioambiental que se llevan a cabo desde el Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

La gestion de los factores relacionados con el medio
ambiente, aunque compartida entre varios sectores de
la sociedad, recae fundamentalmente en los poderes
publicos. Las distintas administraciones comparten
una serie de competencias relacionadas con la
proteccién y defensa de los valores ambientales, asi
como con el control y vigilancia de las actividades que
puedan influir sobre el medio. En cuanto a los
aspectos socioeconémicos, la tarea de |las
administraciones publicas abarca tanto la promocion
econdmica y social, como la vigilancia y sancién de las
actuaciones indeseables.

Con la Agenda 21 Local de Villanueva del Rey el
Ayuntamiento pretende dar cumplimiento al Capitulo
28 de la Agenda 21 de Rio, en el que se indica “Como
muchos de los problemas y de las soluciones de que
se ocupa la Agenda 21 se relacionan con las
actividades locales, la participacion y cooperacion de
las autoridades locales constituirdn un factor Ayuntamiento de Villanueva.
determinante para el logro de los objetivos de la

Agenda”.

Se analizan a continuacion los factores organizacionales del municipio de Villanueva del
Rey, analizando tres grupos de factores. En primer lugar se analiza la Estructura
Funcional del Medio Ambiente Municipal, considerando las competencias y actuaciones
del Ayuntamiento en este ambito. Una especial atencién se presta al Control Ambiental
de las actividades econdmicas, en el ambito de actuaciones del Ayuntamiento, que
constituye el segundo grupo de factores. Por ultimo, se analiza la situaciéon del municipio
en el factor de Riesgos Ambientales. En todos ellos, se procura prestar una especial
atencion a la organizaciéon funcional, las actividades realizadas, la planificacién y
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resultados obtenidos hasta el momento de la elaboracidn del presente informe, asi como
a la presencia institucional, empresarial y de participacion que aparece en el municipio
con relacién a cada uno de los factores.

Los indicadores propuestos en este apartado son los siguientes:

- Indice de departamentos municipales en las que se han implantado buenas
practicas medioambientales, que indica el grado de implicacion de los
departamentos municipales en la gestion medioambiental del Ayuntamiento.

> Indice de Licencias de Actividades: evalla el nimero de actividades que han
obtenido licencia de actividad respecto al total de actividades econdmicas
incluidas en el Censo de Actividades Econdmicas.

11.1. Estructura funcional del medio ambiente
municipal

11.1.1. Competencias locales relacionadas con el Desarrollo Sostenible

Al hablar de Desarrollo Sostenible se pueden hacer referencias a una variada gama de
temas, que van desde factores puramente medioambientales hasta cuestiones sociales
que dificilmente encuentran relaciéon con el medio ambiente. Esto hace que la tarea de
identificacion de competencias y obligaciones municipales, recogidas en la legislacion,
sea de tanta amplitud que se corre el riesgo de perder la utilidad de esta identificacion.
Un proceso que identifique tal cantidad de obligaciones que haga dificil su procesado y
analisis, resultard un proceso tan poco practico como una identificacion incompleta y
parcial.

Ademas de las competencias que otorga la legislacion a los entes locales a las que nos
hemos referido en cada uno de los capitulos anteriores al hablar de los requisitos legales,
existen otras competencias otorgadas a las entidades locales. La Ley de Bases de
Régimen Local, que establece el marco regulador de las entidades locales, determina que
las competencias propias de estas entidades soélo podran ser determinadas por Ley. En
esta misma ley se reconoce una serie de competencias y obligaciones de los
ayuntamientos.

En la siguiente tabla, y a titulo informativo, se resumen las competencias otorgadas por
esta ley de bases y que guardan relacién con el Desarrollo Sostenible. Ademas de la
legislacién citada, existen mas normativas sectoriales que son exclusivas, compartidas o
concurrentes con otras instituciones de rango superior, y que pueden ser delegadas en el
ayuntamiento. Algunas de estas competencias se recogen junto a las anteriores.
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Tabla 11-1. Competencias Municipales relacionadas con Desarrollo
Sostenible

Competencias Exclusivas

El municipio ejercera en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias (articulo 25
de la L. Bases):

Seguridad en lugares publicos.
Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promociéon y gestién de
viviendas; parques y jardines, pavimentacion de las vias publicas urbanas vy
conservacion de caminos y vias rurales.

Patrimonio histérico-arqueoldgico.

Proteccion del medio ambiente.

Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de consumidores y usuarios.
Proteccién de la salubridad publica.

Participacidon en la gestidon de la atencidén primaria de la salud.

Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social.

Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Transporte publico de viajeros.

Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre;
turismo.

Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacién, construccion y sostenimiento de los centros docentes
publicos, intervenir en sus drganos de gestiéon y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacién, la cultura, la
promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente

Competencias Delegadas|Concurrentes

La Administracion del Estado, de las Comunidades Autéonomas y otras Entidades
Locales, podran delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias
que afecten a sus propios intereses, siempre que con ello se mejore la eficacia de la
gestion publica y se alcance una mayor participaciéon ciudadana, pudiendo emanar
instrucciones técnicas de caracter general y recabar informacion sobre la gestion
municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes
para la subsanacién de las deficiencias observadas.

La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado v,
en su caso, la previa consulta e informe de la Comunidad Auténoma, salvo que por
Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habrda de ir acompafiada
necesariamente de la dotacidn o el incremento de medios econdmicos para
desempefarlos.
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Tabla 11-1. Competencias Municipales relacionadas con Desarrollo
Sostenible

= Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

En todos los municipios: Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a
los nucleos de poblacion, pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y
bebidas.

Servicios
Minimos
| |

Fuente: SALEM (Servicio de Actualizacion de Legislacion Medioambiental). Novotec Consultores, S.A.

11.1.2. Organos de gobierno y complementarios

Los 6rganos de gobierno de las entidades municipales estan fijados por la legislacion, y
pueden variar en funcién del tamafio del municipio y otras caracteristicas. En general, se
ajustan al modelo representado en el grafico 11-1.

Alcalde - Presidente

Teniente de Alcalde

Comisiéon de Gobierno

Comisiones

Pleno Municipal

Grafico 11-1. Organos de gobierno del ayuntamiento

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey

Entre los elementos que conforman el gobierno municipal, el alcalde ejerce el puesto de
mayor autoridad del municipio. Esta encargado de dirigir el gobierno municipal,
representar al Ayuntamiento, convocar y presidir las sesiones del Pleno, dictar bandos,
etc. Asimismo, preside la Comisién de Gobierno, formada por aquellos concejales
elegidos por el alcalde, y que le asisten en el ejercicio de sus atribuciones. El Teniente de
Alcalde es designado por el alcalde de entre los miembros de la Comisiéon de Gobierno,
con el fin de sustituirle en la totalidad de sus funciones en los casos de enfermedad,
ausencia u otra causa que impida al alcalde el cumplimiento de sus funciones.
Finalmente, el Pleno Municipal constituye un érgano necesario de gobierno vy
administracion municipal, integrado por el alcalde y los concejales, y ostenta diferentes
competencias relacionadas con el gobierno municipal, el control y la fiscalizacién de los
organos de gobierno. El Pleno del Ayuntamiento de Villanueva del Rey cuenta con 9
concejales.

Los temas que se someten al Pleno son tratados previamente por las Comisiones
Informativas Permanentes. Estos d6rganos municipales se constituyen con caracter
general, distribuyendo entre ellas las materias que han de someterse al Pleno. Su
numero y denominacion iniciales se decide mediante acuerdo plenario a propuesta del
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Alcalde, procurando que se correspondan con el nimero y denominacion de las grandes
areas en que se estructuren los servicios corporativos.

En el acuerdo de creacién de las Comisiones Informativas se determinard la composicion
concreta de las mismas, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

> El Alcalde de la Corporacion es el Presidente nato de todas ellas; sin embargo, la
presidencia efectiva podra delegarla en cualquier miembro de la Corporacioén, a
propuesta de la propia Comisidn, tras la correspondiente eleccidn efectuada en su
seno.

- Cada Comision estara integrada de forma que su composicion se acomode a la
proporcionalidad existente entre los distintos grupos politicos representados en la
Corporacién

Los dictamenes de las Comisiones
Informativas tienen caracter preceptivo y
no vinculante. En supuestos de urgencia,
el Pleno podra adoptar acuerdos sobre
asuntos no dictaminados por la
correspondiente  Comisiéon Informativa,
pero, en estos casos, del acuerdo
adoptado deberd darse cuenta a la
Comisiéon Informativa en la primera sesion
que se celebre. A propuesta de cualquiera
de los miembros de Ila Comision
Informativa, el asunto deberd ser incluido
en el orden del dia del siguiente Pleno con
objeto de que éste delibere sobre la
urgencia acordada, en ejercicio de sus
atribuciones de control y fiscalizacion. Los
dictamenes se aprobaran siempre por
mayoria simple de los presentes. El dictamen de la Comisidon podra limitarse a mostrar
su conformidad con la propuesta que le sea sometida por los servicios administrativos
competentes o bien formular una alternativa. Los miembros de la Comision que disientan
del dictamen aprobado por ésta, podran pedir que conste su voto en contra o formular
voto particular para su defensa ante el Pleno.

Calle de Villanueva del Rey.

Las Comisiones Informativas Especiales son las que el Pleno acuerde constituir para un
asunto concreto, en consideracidon a sus caracteristicas especiales de cualquier tipo.
Estas Comisiones se extinguen automaticamente una vez que hayan dictaminado o
informado sobre el asunto que constituye su objeto, salvo que el acuerdo plenario que
las cred dispusiera otra cosa. Para su composicion y funcionamiento rigen las mismas
reglas que para las Comisiones Informativas Permanentes.

La Comisién Especial de Cuentas es de existencia preceptiva y su constitucion,
composicion e integracion y funcionamiento se ajusta a lo establecido para las demas
Comisiones Informativas. Corresponde a la Comisidon Especial de Cuentas el examen,
estudio e informe de todas las cuentas, presupuestarias y extrapresupuestarias, que
deba aprobar el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
reguladora de la contabilidad de las Entidades Locales.

La Comision de Gobierno existe en todos los Municipios con poblacion de derecho
superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su Reglamento
Organico y asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.
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Las comisiones informativas que existen en el Ayuntamiento de Villanueva del Rey se
recogen en la tabla 11-2.

Tabla 11-2. Comisiones informativas del Ayuntamiento de
Villanueva del Rey

Informativas |Comisién de Cuentas

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

En la actualidad, las comisiones informativas del Ayuntamiento de Villanueva no se
encuentran operativas, ya que, segun la informacion facilitada, su funcionamiento era
innecesario y fueron disueltas.

Los municipios pueden ser auxiliados en sus actividades por entidades de caracter
variado, que realicen tareas de informacién, consulta o comunicacion con el
ayuntamiento. Entre estas entidades, en Villanueva del Rey cabe citar:

- Consejo Escolar Municipal

11.1.3. Distribucioén por Delegaciones

El Ayuntamiento de Villanueva del Rey se estructura segun el esquema recogido en el
grafico 11-2. La Comisién de gobierno presidida por el Alcalde, ejerce el gobierno
municipal, que se estructura en varias Delegaciones o Areas. Los Concejales-Delegados
dirigen cada una de estas Delegaciones, que pueden agrupar una o varias areas.

AYUNTAMIENTO Pleno

Comisién
Alcalde Especial de
Cuentas

Tenientes de Alcalde
— Comision de Gobierno

Delegacion de
Economia,

Hacienda, Delegacion de - L
L : Delegacion de Delegacion de
Participacion Agricultura,
- - Juventud, Deportes y Cultura'y
Ciudadana, Urbanismo y Medio Ambiente Festejos
Salud, Mujer y Protecci6n Civil )

Asuntos
Sociales

Grafico 11-2. Distribucidén por Delegaciones en Villanueva del Rey

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

En lo que respecta a la gestion de los factores medioambientales, la distribucion de
funciones en el Ayuntamiento responde a un esquema clasico de reparto de funciones,
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integrando en la Delegacién de “Agricultura, Urbanismo y Proteccion Civil” todas aquellas
actividades que precisen la realizacion de obras y actividades de mantenimiento y
gestion de infraestructuras. El departamento de Obras realiza las funciones relativas a la
autorizacion y control de actividades, en coordinacidon con Secretaria; ademas, se
encarga de la limpieza publica; finalmente, en la Delegacion de “Juventud, Deportes y
Medio Ambiente” se agrupa el resto de funciones y la coordinacion de todas ellas.

Algunos servicios municipales directamente relacionados con los factores ambientales
analizados en el documento, se realizan a través de concesién administrativa a
empresas, como se ha ido sefialando; es el caso de la recogida de residuos urbanos,
asumida por EPREMASA (Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente) y la gestion
del ciclo del agua (EMPROACSA).

La Delegacion de Juventud, Deportes y Medio Ambiente asume parte de las
competencias relativas a factores ambientales, y en algunos casos comparte dichas
competencias con otras areas municipales. Desde esta delegacion se ejercen, de manera
compartida, competencias relativas a planificacién y ejecucion de programas de mejora
del medio ambiente en el municipio, informacién al ciudadano, educacién vy
sensibilizacion ambiental, etc.

La planificacion y ejecucion de programas de mejora del medio ambiente municipal
afecta también a otras instancias municipales, como Obras, Urbanismo, Mantenimiento y
Personal.

Hasta el momento, el Ayuntamiento de Villanueva del Rey no cuenta con un Técnico de
Medio Ambiente.

11.1.4. Personal del Ayuntamiento

El Ayuntamiento de Villanueva del Rey cuenta con un total de 9 empleados, entre
funcionarios y personal laboral fijo. En este niumero no se incluye el personal eventual
que trabaja para el Ayuntamiento durante periodos discontinuos. La distribucion del
personal de los servicios municipales se realiza segun el organigrama recogido a
continuacion.

Tabla 11-3. Organigrama de los servicios
municipales

Administrativo

Auxiliar Administrativo

Alguacil

Policias locales (2)

Operarios Usos Mdultiples (3)

Dinamizadora-bibliotecaria

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.
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Las dependencias municipales se recogen en la tabla siguiente.

Tabla 11-4. Dependencias municipales

Ayuntamiento

Biblioteca

Cementerio

Consultorio médico y Archivo municipal

Pistas Deportivas Municipales

Poligono industrial

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

11.1.5. Ordenanzas municipales relacionadas con Desarrollo Sostenible

Los Reglamentos y Ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y
de rango inferior a la ley. La Ley de Bases de Régimen Local establece que, en su calidad
de Administraciones Publicas de caracter territorial y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponde a los Municipios y Provincias, entre otras la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion.

Los Bandos son manifestacion tipica de la potestad reglamentaria (indelegable) de los
Alcaldes, sin equivalente a nivel provincial. Los Presidentes de Diputacidon no poseen tal
potestad normativa.

A continuacion, se relacionan las Ordenanzas Municipales y Bandos periddicos
relacionados con el Desarrollo Sostenible publicadas por el Ayuntamiento de Villanueva
del Rey.

Tabla 11-5. Ordenanzas Municipales relacionadas con Desarrollo
Sostenible

= Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico de Villanueva del Rey

= Ordenanzas en suelo no urbanizable

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

11.1.6. Recursos

Cualquier servicio prestado por la administracion local precisa de recursos econémicos y
personales. La disposicién de recursos suficientes condiciona la calidad y, en ocasiones,
la posibilidad real de llevar a cabo las actividades a las que estan obligadas las entidades
locales.

En Villanueva del Rey, el presupuesto total para 2000 ascendié a 576.246 € (95.879.295
millones Ptas). La distribucién por capitulos se representa en la tabla siguiente.
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Tabla 11-6. Presupuesto de Villanueva en 2000

Capitulo Pesetas €
1. Impuestos Directos 16.552.006 Pta 99.480 €
2. Impuestos Indirectos 2.500.000 Pta 15.025 €
3. Tasas y Otros Ingresos 8.496.785 Pta 51.067 €
4. Transferencias Corrientes 53.320.518 Pta 320.463 €
5. Ingresos Patrimoniales 3.713.600 Pta 22.319 €
6. Enajenacion de Inversiones 0 Pta 0€
7. Transferencias de Capital 7.296.386 Pta 43.852 €
8. Activos Financieros 0 Pta 0€
9. Pasivos Financieros 4.000.000 Pta 24.040 €
Total 95.879.295 Pta 576.246 €

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

No se han facilitado datos relativos a las cantidades destinadas al area de medio
ambiente.

En cuanto a recursos personales, no se dispone de técnicos especializados en Medio
Ambiente. La existencia de un técnico dedicado especificamente a temas de medio
ambiente permitiria ampliar las actividades que hasta ahora se realizan en este ambito.

Finalmente, hay que sefialar que, ademas de las inversiones realizadas por el
Ayuntamiento, otras administraciones realizan inversiones en Villanueva del Rey, en
colaboracién con la administracién local.

11.1.7. Programas y actividades

En la tabla 11-7 se sefalan algunas de las principales actuaciones realizadas por el
Ayuntamiento de Villanueva del Rey en temas de Medio Ambiente durante el afio 2001 y
2002.

Tabla 11-7. Actividades Relevantes de Medio Ambiente

Actividad

Limpieza Publica

Mantenimiento de Parques y Jardines

Calificaciéon Ambiental

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

Asimismo, la actividad habitual de todas las areas municipales incluye actividades que
inciden sobre el medio ambiente. En la tabla 11-8 se relacionan estas actividades.
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Tabla 11-8. Otras actividades de gestion medioambiental

Actividad Delegacion
Consumo de materias primas, energia, etc. Todas las areas
Generacién de residuos urbanos Todas las areas
Generacion de residuos peligrosos Todas las areas

Fuente: Ayuntamiento de Villanueva del Rey.

11.1.8. Otros centros administrativos

La presencia de otras administraciones en Villanueva del Rey supone la oportunidad de
contar con elementos adicionales a la hora de plantear actuaciones, y de participar en el
desarrollo de la Agenda 21 Local de Villanueva del Rey.

A lo largo del informe se ha ido sefialando la presencia en Villanueva del Rey de
entidades, publicas y privadas, que pueden tener relacion con el desarrollo sostenible del
municipio, y que podran participar en la Agenda 21 Local de Villanueva del Rey (centros
educativos, sanitarios, etc.). En este apartado se relacionan algunas de las entidades de
este tipo localizadas en Villanueva del Rey.

Tabla 11-9. Otras entidades relacionadas con Desarrollo Sostenible
en Villanueva del Rey

Administracion Organismo Lugar
Local Camara Agraria Local Doctor Collantes, 13
Estatal Guardia Civil Doctor Collantes, 84
Autonomica Centros Educativos Cérdoba, s/n

Fuente: elaboracion propia.

11.2. Control ambiental

En el contexto socioeconémico actual, en el que la variable ambiental se ha constituido
en uno de los principales referentes en la planificacion econdmica, imagen publica e
incluso en la responsabilidad social de administradores y directivos. Estos factores han
determinado la necesidad de establecer sistematicas de gestion adecuadas a las
actividades y circunstancias de cada empresa y por otro lado a desarrollar desde las
Administraciones Publicas, politicas de control cada vez mas exigentes en la materia.

Los procedimientos de Prevencion Ambiental vienen a corregir los problemas de
contaminacién desde su origen, previendo los posibles impactos y adelantando la
adopcién de medidas correctoras que eliminen las consecuencias negativas de las
actividades. En el ambito municipal, los entes locales deben encargarse de los tramites
de prevencion ambiental de un buen numero de actividades de bajo potencial
contaminador, pero que no debe ser despreciado, en tanto que constituyen la base del
tejido econdmico de los municipios.

Para establecer la eficacia de las actividades de control de las actividades productivas, se
propone como indicador el “n® de actuaciones de inspeccion en materia de medio
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ambiente respecto al total de actividades presentes en el municipio”. Como indicador
complementario también puede utilizarse
el “'n°® de actividades que disponen de
autorizacion de funcionamiento respecto
al no total de actividades recogidas en las
bases de datos del Impuesto de
Actividades Econdmicas”.

Por Gltimo, también puede utilizarse como
indicador de referencia, el “n° de
actividades productivas certificadas bajo
Norma UNE-EN-ISO 14001 o Reglamento
EMAS de Ecogestién y Ecoauditoria”,
respecto al total de actividades del
municipio. En este caso, los datos
proporcionan un referente de Ila
sensibilidad de la industria del municipio
respecto a los aspectos relacionados con
proteccidén del medio ambiente.

Poligono Industrial de Villanueva.

11.2.1. Situacién descriptiva y caracteristicas de la gestiéon

Toda persona fisica o juridica que pretenda instalar, ampliar o reformar actividades
clasificadas dentro del término municipal de Villanueva del Rey, debe solicitar al
Ayuntamiento la licencia municipal de apertura.

Para otorgar la citada autorizacién, en lo referente a la proteccion del medio ambiente, el
Ayuntamiento de Villanueva del Rey se atiene a lo establecido en la normativa de
caracter ambiental, cuyos tramites administrativos se ajustan a las caracteristicas de la
actividad en cuestion, de acuerdo a su inclusién dentro del grupo de actividades
sometidas a Evaluacidon de Impacto Ambiental, Informe o Calificacion.

En cuanto a la tramitacion de licencias de actividades, el departamento encargado de los
tramites administrativos es el Departamento de Obras. El modo de gestién aplicado a las
solicitudes de licencia de apertura, especialmente en lo que se refiere a proyectos
sometidos a los tramites de Calificacion Ambiental, se ajusta a lo establecido en la
legislaciéon autondmica. Una vez recibida la solicitud del promotor, personal técnico
municipal se encarga de revisar la documentacion, dando traslado posteriormente al
Servicio de Arquitectura y Urbanismo de Pefiarroya. Cuando se han cumplido todos los
tramites, se procede a otorgar la licencia, siempre que la calificacion sea favorable.

Segun los datos facilitados por EPRINSA, en el cuarto trimestre de 2001, un total de 66
actividades estan registradas en Villanueva del Rey. No ha sido posible obtener
informacién relacionada con el nUmero de actividades que se han sometido a tramites de
prevencién ambiental durante 2001.

El Ayuntamiento dispone de un Registro de Actividades Clasificadas en soporte papel que
se actualiza peridodicamente. Asimismo, se dispone de otro registro para las Actividades
Inocuas. Los datos relativos al nimero y la distribucion sectorial de actividades se
reflejan en el grafico 11-4.
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Actividades agrupadas por Sectores

72,7%
1,5% MAgricolay Ganadero

m Construccion
1219 ® Industria
Servicios

Actividades contaminantes identificadas por
Sectores
5

m Agricolay Ganadero
| Construccion
M Industria

Servicios

Grafico 11-3. Distribucion sectorial de actividades

Fuente: EPRINSA

Las actividades industriales estan caracterizadas por la generacion de diferentes aspectos
medioambientales. A continuacidon se resume, para los principales sectores, los aspectos
medioambientales de los que pueden ser origen, agrupados de acuerdo a ambitos
genéricos (emisiones, vertidos y residuos).

Tabla 11-10. Aspectos medioambientales mas significativos

Sector Emisiones Vertidos Residuos
Industria de | Gases de combustién Materi - Residup?s dde ace_itesty _
productos (CO, CO2, NOx y SO2) Vlateria organica, grasas. Residuos inertes;
. o , so6lidos suspension. hojas, tierras y fangos,
alimenticios particulas, olores.

envases y embalajes.
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Tabla 11-10. Aspectos medioambientales mas significativos

Sector Emisiones Vertidos Residuos

Industria de
productos
alimentarios y

bebidas Compuestos organicos
(mataderos y volatiles (olores)
transformacion
de productos
carnicos)

Materia organica
(DQO, DBO5) y
patégenos.

Residuos organicos
(despojos).

Extraccion y
preparacion de Particulas Sélidos en suspensién Residuos inertes
carboén

Fuente: elaboraciéon propia.

La inspeccion de las actividades clasificadas sometidas a Calificacion Ambiental
corresponde al Ayuntamiento en cuyo ambito estan ubicadas. El control y vigilancia
ambiental de las instalaciones sometidas a Informe o Impacto Ambiental corresponde a
la Consejeria de Medio Ambiente.

No obstante, de acuerdo al area concreta de afeccidn, ciertas competencias de control y
vigilancia corresponderan a la Entidad Municipal. Este es el caso de la emisién de ruidos
al exterior o el vertido a la red de saneamiento municipal.

El régimen de inspeccion establece que los inspectores podran personarse previa
identificacion y sin previo aviso en una actividad clasificada y realizar cualquier examen,
control, toma de muestras, etc.

Durante la Diagnosis Técnica no ha sido posible establecer las caracteristicas de las
actividades de inspeccion y control ambiental desarrolladas por el Ayuntamiento de
Villanueva del Rey. Actualmente, personal técnico del SAU de Pefiarroya realiza controles
de contaminacién sonora cuando resulta necesario. Por la informacién que se ha
facilitado, no se realizan controles programados y periddicos, orientados a la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos legales por las actividades localizadas
en el municipio.

11.3. Planes de emergencia y riesgos ambientales

Los Ayuntamientos ejercen sus competencias en el ambito de la seguridad y la
proteccién civil en virtud de las atribuciones otorgadas por la ley de Proteccion Civil y la
Ley de Bases de Régimen Local.

Tradicionalmente, la actividad de prevencién no ha recibido la atencion adecuada, al
menos en todos sus ambitos. Si bien es cierto que la prevencidon de incendios, tanto
urbanos como forestales, si ha sido causa de preocupacién y ha recibido medios técnicos
y econdmicos, en otros ambitos, como en el de las actividades industriales, la actividad
de prevencion de riesgos y de accidentes ha sido menor. La prevencion, que compete a
los responsables de los municipios, no ha tenido una aceptacion suficiente.
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Si nos centramos en los riesgos naturales, la actividad se ha centrado, casi
exclusivamente, en las acciones correctivas tras un suceso o desastre, sin que se aplicara
la experiencia adquirida a la prevencién de nuevos sucesos. Es cierto que, en muchas
ocasiones, se ha debido a la falta de medios técnicos y econdmicos suficientes para
acometer las reformas o acciones necesarias para evitar su repeticién. En otros casos, la
falta de perspectiva historica ha impedido considerar las probabilidades de repeticién de
accidentes o situaciones de riesgo, con lo que no se han realizado las acciones que
evitaran la repeticion de consecuencias cuando, al fin, se repitiera el suceso.

Esta situacion ha cambiado en los Ultimos afios, dando paso a la aplicacién de una serie
de instrumentos preventivos con los que se pretende estar preparados ante los riesgos,
naturales y antrdpicos, que puedan presentarse. Se comenta a continuacion este factor
en el municipio de Villanueva del Rey.

En Villanueva del Rey, al igual que en el resto de la provincia de Cérdoba y en el resto
del Estado, existen riesgos. Ahora bien, para evaluar su importancia debemos fijarnos en
el nivel de riesgos al que estan sometidos los ciudadanos. Segun la informacion
facilitada, el riesgo al que estd sometida la poblacién de la provincia tiene un nivel de
bajo-medio, llegandose a establecer por zonas concretas niveles de riesgo medio y en la
mayoria del territorio en niveles de bajo/muy bajo. Asi, la zona de riesgo medio se
localiza en la parte Sur de la provincia, donde los riesgos de naturales y antrdpicos
tienen mayores probabilidades de producirse. Asimismo los de riesgo bajo estan
localizados en la zona Norte de la provincia.

En el ambito municipal, se constituye la Comisidon Local de Proteccién Civil, en la que el
Jefe Local es el Alcalde, y que estd integrada por los concejales, funcionarios a su
servicio, técnicos, especialistas o personal cualificado de reconocido prestigio que puedan
colaborar en el tratamiento y resoluciéon de una emergencia.

Segun la informacion facilitada, no existe Junta Local de Proteccion Civil en Villanueva
del Rey, ni agrupacion de voluntarios. En la actualidad no se cuenta con Plan de
Emergencia Municipal (PEM), ni se ha solicitado su elaboracién a la Consejeria de
Gobernacién de la Junta de Andalucia.

El PEM debe contemplar varias fases en su elaboracién. Por una parte, debe conocerse la
situacion del municipio en cuanto a los riesgos naturales y los derivados de las
actividades humanas. Deben detectar los riesgos previsibles, evaluar su nivel de
peligrosidad, y aportar soluciones. Estas deben ser de dos tipos: por una parte,
soluciones a la materializacién de los riesgos (situaciones de accidente o catastrofe); y
por otra, soluciones de caracter preventivo, en las que se establezcan medidas que
eviten la aparicion de consecuencias en el caso de que el riesgo detectado se materialice.
En este segundo grupo, debe considerarse la relacion con la ordenacion del territorio y
los usos del suelo previstos, tanto en la actualidad como en otros documentos de
planificacion.

Los Planes de Emergencia de &ambito municipal han de ser aprobados por el
ayuntamiento, y se integran en los planes supramunicipales (comarcales, provinciales) y
no seran de aplicacién sin estar homologados por la Comisién de Proteccién Civil de la
comunidad auténoma. En estos planes se hace inventario de los riesgos potenciales,
catalogo de recursos movilizables, las directrices de funcionamiento de los diferentes
servicios, la estructura operativa de los servicios que han de intervenir en cada
emergencia, etc. En estos planes pueden integrarse los planes de emergencia
desarrollados por entidades publicas o privadas del municipio, y que han sido adoptados
para sus actividades.
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Los edificios publicos municipales no cuentan en la actualidad con Planes de
Autoproteccion.

No se conoce la situacion de las empresas y poligonos industriales en cuanto a Planes de
Emergencia y/o Planes de Autoproteccion.



